TALLER DE LANZAMIENTO Y
SENSIBILIZACION PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Planificacion Territorial
(Separata Base)

La implementacibn de acciones y proyectos que han contribuido al
ordenamiento territorial han estado a cargo fundamentalmente, de instituciones de
nivel nacional y regional; la participacion de las municipalidades en esta tarea, ha sido
minima.

En el marco de los lineamientos que establecia el D.S. N° 007-85-VC,
reemplazado en el 2003 por el D.S. N° 027-2003- VIVIENDA, sus modificaciones y las
recomendaciones que realizaba la Direcciébn General de Desarrollo Urbano sobre el
Ordenamiento Territorial (hoy convertida en la Direccién Nacional de Urbanismo del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento); las municipalidades son las que
estan desarrollando e implementando su planes de gestion territorial.

El ordenamiento territorial tiene como objetivos el lograr el desarrollo armonico
de los distintas regiones del pais mediante la organizacion del espacio territorial, el
aprovechamiento del suelo y los recursos naturales, y el desarrollo del sistema de
asentamientos humanos (centros poblados), como soporte de las actividades sociales,
econbmicas y administrativas. Asi mismo incluye como tematica genérica la
organizacion del territorio, el ordenamiento ambiental y seguridad fisica, el
acondicionamiento territorial bajo una zonificacibn econémica ecoldgica, el sistema
regional de asentamientos humanos y la programacion de inversiones publicas y
privadas.

Las urgencias del desarrollo, como via para la reduccion de la pobreza en el
pais, rechazan la improvisacion, exigen mas bien, un deliberado esfuerzo de
concertacion de la inversibn publica regional, especialmente en infraestructura
econdmica, para promover Yy facilitar la inversién privada en el aprovechamiento de los
recursos naturales. Los instrumentos mas idéneos para estos propdsitos son el
Ordenamiento del Territorio, Plan de Acondicionamiento Territorial, Planes urbanos,
como sistemas de proposiciones para la organizacion viable de actividades
productivas y sociales en términos de compatibilidad ambiental.

El desarrollo sostenible del territorio debe traducirse en la promocién y
orientacion territorial de los procesos sociales y econdmicos dentro de una gestién
compartida entre autoridades y la poblacién y de un planeamiento estratégico
participativo.

El plan se orienta a organizar el territorio para albergar a una nueva sociedad en
condiciones de libertad, calidad de vida homogénea y equilibrio con el ambiente.



|.- Definiciones Basicas

Organizacion del territorio; define la integracion y articulacién espacial de las
actividades, relaciones y servicios, en funcién a objetivos y estrategias concertadas de
desarrollo.

Ordenamiento ambiental y seguridad fisica; identifica, promueve y protege los
recursos naturales, garantizando el sostenimiento de los mismos; asi como, previene y
mitiga los efectos producidos por los fendmenos naturales.

Zonificacion Ecoldgica Econdmica; optimiza y promueve la utilizacion racional
de recursos naturales, tratando de aprovechar las ventajas comparativas para el
desarrollo de economias competitivas; asi como, orienta espacial y funcionalmente la
operacion, concertacion e interaccion de los agentes del desarrollo.

Acondicionamiento territorial; identifica, prioriza y programa las acciones y
proyectos regionales y locales, que sustenten e implementen las estrategias
formuladas; y hagan viable el ordenamiento del territorio y el desarrollo humano de la
poblacién.

Sistema de centros poblados 0 asentamientos humanos; estructura y organiza
jerarquizadamente el sistema de centros poblados, otorgando roles y funciones
especificas que contribuya a promover la articulacion territorial de las actividades de
gestion institucional, financiera, residencia, comercio, servicios sociales, entre otros.
Se trata de conseguir mayores niveles de detalle y/o identificar especializaciones
dadas por las particularidades regionales, aproximandose inclusive al nivel local,
donde los componentes actuantes son principalmente el acondicionamiento territorial,
el desarrollo urbano, y el sistema de gestion para el desarrollo local.

I1.- Marco Legal

Constitucion Politica del Peru

Define en su Articulo 192° que las Municipalidades tienen competencia, entre
otras, para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, y ejecutar
los planes y programas correspondientes.

Asimismo, sefiala en sus Articulos 67° y 68° que el Estado determinaria la
politica nacional del medio ambiente y promueve el uso sustentable de sus recursos
naturales; y que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las areas naturales protegidas

Ley de Bases de Descentralizacion

La Ley de Bases de Descentralizacion N° 27783, sefiala explicitamente en
varios de sus articulos las competencias regionales y locales en la planificacion
concertada del territorio.

Ley Organica de Gobiernos Regionales

La Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, en el articulo 53°
establece como funciones especificas de los gobiernos regionales en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, entre otras.

Ley Organica de Municipalidades

La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en el articulo 79°, numeral 1.1,
establece como funciones especificas y exclusivas, referidas a la organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, el “Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de
nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las
areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.”




Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA, en el articulo 4°, define que El
Plan de Acondicionamiento Territorial es el instrumento de Planificacion que permite el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la distribucion equilibrada de la
poblacién y el desarrollo de la inversion publica y privada de los @&mbitos urbano y rural
del territorio provincial, estableciendo:

a. La politica general referente a los usos del suelo.

b. Los roles y funciones de los asentamientos poblacionales que conforman el
sistema urbano provincial.

c. La organizacion fisico-espacial de las actividades econ6micas, sociales y
politico-administrativas.

d. La localizacion de infraestructura de transportes, comunicaciones, energia y
saneamiento.

e. La ubicacion del equipamiento de servicio de salud, educacion, recreacion,
esparcimiento, seguridad, cultura y administracién.”

f. La identificacion de las areas de proteccion ecoldgica, areas de riesgo para la
seguridad fisica y las afectadas por fenébmenos naturales recurrentes.

I11.- La Planificacion del Territorio
Un plan de desarrollo territorial involucra en si mismo, el ordenamiento del
territorio a nivel regional y el acondicionamiento territorial a nivel provincial.

El Ordenamiento Territorial

Proceso participativo de toma de decisiones
para orientar la transformacién, ocupacion vy
utilizacion del espacio geogréafico y sus recursos,
en compatibilidad con las actividades de sus
ocupantes.

Se define como la estructuraciéon
sistematica del territorio, pretendiendo organizar
espacialmente las actividades productivas,
comerciales, residenciales, de gestién, de
servicios, entre otras; asi como, definir y jerarquizar
vialmente las relaciones entre ellas, con la finalidad
de optimizar las ventajas comparativas de
desarrollo en busca de economias competitivas.

Otra finalidad del ordenamiento territorial es la utilizacion racional y sostenible
de los recursos naturales, definiendo, conservando y protegiendo la flora, fauna y
areas de reserva ecoldgica, garantizando el equilibrio ambiental y la provisién de
recursos para futuras generaciones.

Finalmente, el ordenamiento territorial debe prever, programar e implementar
las grandes infraestructuras que haga viable, promueva y facilite el desarrollo regional
y nacional.



El plan de Acondicionamiento Territorial Provincial

El acondicionamiento territorial se refiere a la formulacion e implementacion de
programas, proyectos y acciones de desarrollo fisico espacial a nivel local, recogiendo
participativamente las iniciativas distritales y provinciales que respondan y sean
coherentes con la vision y lineamientos formulados en el ordenamiento territorial.
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* s ’ /////////// - Por la inadecuada localizacion de las

actividades y usos como vivienda y
/////’ ? equipamientos.

- Porque existe anarquia en la
utilizacion del espacio.

- El uso desordenado no es
sostenible.

¢ Para qué se hace?

-Inducir un desarrollo territorial £

equilibrado y sostenible.
-Ubicar y reglamentar adecuadamente

las actividades socioeconémicas y equilibrio |
con el ambiente. k.
-Mejorar la gestion y la administracion del
territorio.

-Construir el futuro.

-Mejorar las condiciones de vida

.. 0Oué se espera?

- Mejorar las condiciones de vida.

- Control en el uso de la tierra.

- Integracion social, econémica y geografica.
- Mejorar la productividad.

- Optimizar la inversién publica.

- Tener un modelo del territorio.

- Proteger y conservar los recursos naturales
y el ambiente.

- Realizar una planificacion integral del
desarrollo.




Resultados
- Mejorar la gestion publica.
- Adecuada organizacion territorial.

- ldentificacion de las areas de proteccién y las
areas de riesgo.

- Mayor competitividad y sostenibilidad.

- ldentificar las necesidades de infraestructura
vial y de servicios.

- Clasificacion del suelo.

- Politicas  urbano-ambientales, Plan vy
reglamento del uso del suelo,
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Productos y Contenido - PAT

Para la formulacién de un Plan de acondicionamiento territorial se necesita
desarrollar lo siguiente:

Propuesta general de acondicionamiento territorial, estableciendo
participativamente la vision y objetivos estratégicos territoriales a nivel provincial, como
dimension espacial del Plan de Desarrollo Provincial Concertado y considerando como
marco el ordenamiento territorial regional.

Estrategias especificas de acondicionamiento territorial, referidas generalmente
a:

— Articulacion e integracion vial de la provincia.

— Manejo ambiental y seguridad fisica.

— Promocién y desarrollo de la infraestructura industrial y de transformacion.

— Modernizacion y desarrollo de la infraestructura portuaria.

— Modernizacion y desarrollo de la infraestructura agricola, agroindustrial y de
agroexportacion.

— Desarrollo de la infraestructura acuicola y/o extraccién y transformacion
pesquera.

— Desarrollo y promocién de infraestructura y recursos turisticos

— Instrumentacion de la gestion concertada del territorio.

Programa de inversiones para el acondicionamiento Territorial, donde se
defina:

— Estructura del programa de inversiones.

— Tipologia de proyectos.

— Clasificacion y gestion de proyectos.

— Priorizacién de proyectos.

— Formulacién de perfiles de proyectos priorizados.

Productos — PAT

POLITICA GENERAL REFERENTE A LOS USOS DE SUELO,

LJJJE;JHEJJFJJ URBANOS - RURAL
BASICOS DEIE
AT ROLES Y FUNCIONES DE LOS ASENTAMIENTO
o POBLACIONALES

ORGANIZACION FISICO - ESPACIAL DE LA ACTIVIDADES
ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS ADMINISTRATIVAS

LOCALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE,
ENERGIA, SANEAMIENTG Y COMUNICACION.

URBAND UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS: SALUD,

EDUCACION, RECREACION, ESPARCIMIENTO, SEGURIDAD,
CULTURA Y ADMINISTRACION.

IMPACTO DEL PROYECTO OLMOS Y SU RELACION CON LA
PROVINCIA

ZONIFICACION ECONOMICO ECOLOGICA: IDENTIFICACION DE
ENTAL LAS AREAS DE PROTECCION Y LAS AREAS DE RIESGO.
POLITICA URBANG - AMEIENTALES.




Contenido - PAT
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Recuperacién Cambio auto sostenibles

De Uso

ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA

Zonificacion por aptitudes del suelo

El Territorio En Su La Disponibilidad De Recursos Naturales Y Sus Otras Condiciones Para Su
Conformacion Natural Caracteristicas De Renovables o de No Renovables Aprovechamiento




