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Resumen Ejecutivo

En Municipalidad Provincial de Chiclayo es la Gerencia de Urbanismo la encargada de

administrar el territorio de la jurisdiccion. Esta unidad municipal operativamente esta
desconcentrada, tiene una infraestrictura propia, en lo que refiere a ambientes y a

sistemas tecnoldgicos. Esta situaciéon, si bien responde a un proyecto que se viene

Ei D1 Al AT OAAT A1 1 Al Z£E1T AA OAOET AAO O1 OAOOEAEI]
OAOOEOT OET U | rdo RaktDel ioknéntoNiDikpadioNfavdbable, debido a la

falta de coordinacion e integracion con el resto de la entidad municipal todavia existen

duplicidad de esfuerzos en algunas actividades.

La informacién catastral existente se encuentra fragmentadaentre tres responsables:
COFOPRI con los trabajos de actualizacion que estd realizando en la jurisdiccion
municipal, la base alfanumérica del SATCH y los registros existentes en las oficinas de la
gerencia (resultado de los trabajos del 2.006).

Una vez que finalicen los trabajos de COFOPRI se espera contar con una base
alfanumérica y geogréfica confiable y en formato digital, que podra ser utilizada para los
fines que la municipalidad decida.

Un Sistema delnformacion Territorial esta compuesto por los siguientes productos:

1 Aplicaciones deGestion Territorial
1 Informacion Geografica
1 Informacién Alfanumérica

Se recomienda que la informacién catastralque se vaya a obtener sea dispuesta es una
plataforma robusta y flexible, enmarcadh en el &mbito legal que el estado a puesto para las
instituciones publicas de tal manera que puede vincularse de manera mas efectiva 8NCP
cuando este sea implementado.

Sobre esta plataforma bésica se pueden ir integrando logliferentes mdédulos o
aplicaciones de Gestion Territorial. Estos modulos los clasificamos en funcion a su
prioridad y oportunidad de mejora en el Municipio, segun el siguiente detalle

1. Modulos de prioridad y oportunidad alta
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A Médulo de Gestion predial y deconstrucciones
A Modulo de Planificacion urbana
A Modulo de Gestion de infraestructura vial
2. Modulos de prioridad y oportunidad media
A Mobdulo de Nomenclatura de Direcciones
A Modulo de Transporte Publico
A Médulo de Servicios Basicos
3. Mddulos de apoyo a la GestiénTerritorial
A Seguimiento de tramites
Gestion documental
Estadisticas nunicipales
Portal geogréafico municipal

> > > P

El diagnostico del Area Estratégico Organizacional contempla tres aspectos qugermiten
establecer el nvel de desarrollo del sistema de planificacion estratégica que comprende el
alcance y adecuacién de la visién, la funcionalidad de la estructura organizacional en
relacion a la vision, y la determinacion de una linea base de variables internas y externas.
Todo esto, como elementos para la elaboracion de una propuesta de accién adecuada a las
condiciones de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

La actual gestion a cargo de la Municipalidad deChiclayo viene realizandoun importante
esfuerzo parallevar adelante los cinco proyectos que han sido identificados en el Plan
Estratégico Institucional (PEI), aspecto que sin lugar a dudas muestrda capacidad del
Sefior Alcalde en identificar obras de alta importancia para la comunidad y sobre todo la
capacidad de negociacién externa para poder canalizar recursos financieropara la
ejecucion de dichas obras

Sin embargo, es importante mencionar que el PEI no contempla la misma Vision ni los
mismos lineamientos estratégicos que establece el Plan de Desarrollo Coertado
Provincial 2003z 2010, por lo que se puede manifestar quesea nivel de la planificacion
estratégica donde se encuentran las mayores debilidades de la gestibno obstante el
municipio de Chiclayo demuestre alta capacidad profesional y técnica era elaboracién de
planes e instrumentos de gestion Son pocos bs avances que se han logrado en la
implementacion, socializaciéon e internalizacion del PDCP y de otros documentos y
herramientas de planificacion a nivel interno.

El municipio no ha desarrollado un sistema de planificacibn que permita a éste
constituirse en la guia de accionar diario de la Municipalidad. Es necesario,que se
focalicen los esfuerzos en la elaboracion dein Plan de Desarrollo @ncertado Municipal

10
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viable, que incorpore una Visién y objetivos estratégicos igualmente alcanzables y
realizables, siguiendo una Unica orientacion que es la \sion que se establezca en el PDCP
para que deella se desprendan un PEI y urPOI que operativicen los objetivos visionales

Pensary gestionar estratégicamente es pensar en prioridadegue la Visién ha definido. En
este sentido, es fundamental contar una herramienta de planificacion integral quese inicia
o fundamenta en un diagndstico, a partir del cual seidentifi quen y prioricen las variables
institucionales y de desatrrollo, paratraducir las mismas en objetivos, indicadores, metas y
responsablespara prestar un servicio de calidad y con calidez a la ciudadania, propiciando
dicho sistema de planificacibn a su veza un adecuado seguimientoy control de la
estrategia, logrando una gestion mejorada vy eficiente, con la consiguiente mejora de la
imagen institucional.

En funcion de los resultados detallados anteriormente, y como apoyo a los grandes
esfuerzos desplegados por las autoridades y el personal de la municipalidad dhiclayo,
se propone la ejecucién de un Plan de Accion para el desarrollo del Area Estratégic
Organizacional, basado en tres herramientas articuladas entre si, las que tienen como
finalidad la superacion de las debilidades encontradas, proyectando a la actual gestion
como lider del desarrollo local. Se propone como Planes de Accién tres herramieas: de
Planificacion Estratégica, de Imagen Corporativa y la Plataforma de Atencién al
Ciudadano.

Herramienta de Planificacién Estratégica

La Herramienta de Planificacién Estratégica (HPE) ha sido elaborada para explicar de
manera practica los procedimiertos que se deben seguir para implementaruna
herramienta de planificacion. La identificacion de la ruta critica y de los aspectos
metodolégicos tiene como objetivo facilitar la rapida aplicaciéon de la herramienta sin
demandar de los funcionarios una prepaacion extenuante en planificacion estratégica.

La HPE busca también brindar sustento para una gestion eficiente y de gran impacto en el
entorno, promoviendo la capacidad de innovacién y permitiendo una actitud proactiva
gue permita generar futuros deseal#ds. Todo esto, permitira contribuir efectivamente al
desarrollo local como base del desarrollo humano y productivo general, tanto en el
entorno cercano como en el entorno nacional y global.

Se pretende lograr conestaherramienta de planificacion estratégca una respuesta integral

a méas de un problema que se presenta en una institucion ya sea este de caracter interno
11
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y/o externo. Se focaliza en lo que realmente es importante para realizar ajustes,
modificaciones o cambios en la misién, vision, objetivos etsatégicos y en la estructura
organizativa, siempre en la blsquedade lograr que lainstitucibn presenta mejoras en su
eficiencia, eficacia y transparencia, capaz de transformar la informacion en conocimiento
(capacidades, competencias y recursos) para logr una proyeccion (imagen institucional
adecuada) a nivel externo en busca de la generacion de valor publico y beneficio para la
comunidad.

Imagen Institucional

La visibn de globalizacion en la sociedad, las nuevas tecnologias y la presion de la
competitividad social hacen que las instituciones se planteen un nuevo paradigma

comunicacional, el degestionar su imagen ensuentorno AA O AOPAO O1 AOPAAEI
i AT OA AA 11 @noBdlakénte A&dmGnicar lo que es la institucidnen el contexto
social.

En este marco, la funcién de comunicacién e imagen en las instituciones ha alcanzado en
este tiempo un grado de complejidad tan alto que exige la formalizacién de instrumentos
y técnicas de gestidén cada vez mas sofisticados, por lo quedastion de la com unicaciéon

no sélo depende del area de comunicacion en las instituciones, sino de una voluntad
politica de la direccién asi como del compromiso de las distintas areas que la conforman.

La herramienta de comunicacion e imageninstitucional tiene un enfoque integral cuyo
propésito es mejorar y efectivizar la gestion de comunicacién de los municipios en
general para posicionarle estratégicamente en un contexto determinado.Su aplicacion
permite contar con la base analitica para poder orientar las acciones deorto y mediano
plazo de los municipios.

Plataforma de Atencién al Ciudadano

La atencion al ciudadano es una de las funciones mas relevantes dentro de la gestiédil,
ya que implica un contacto directo con los vecinos cuando estos acuden a la
municipalidad para realizar tramites requeridos por las normas publicas vigentes.

La calidad y eficiencia en la atencion directa al ciudadano es una tarea que debe ser
abordada en forma sistematica, y requiere de una orientaciobn técnica adecuada
promoviéndose el enfoque para la gestion municipal de laplataforma de atencion al
ciudadano, que permite un contacto de calidad con calidez, comodidad ambiental, y capaz
de realizar un proceso de optimizacion permanente, partiendo del seguimiento
sistematico de los procedimientos y procesos, detectando los defectos, y formulando
simplificaciones mediante la eliminacion de dichos defectos. De esta manera, se llega a

12
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contar con un sistema Unico de servicios orientados a la atencién del ciudadano, con una
permanente optimizacion de dicha atencion.

El Municipio de Chiclayo en las ultimas dos gestionea generadodéficits globales y para
el presupuesto 2010 se presenta un pequefio superavit producto de un menor nivel de
gastos estimaa. Por otra parte, entre los afios 2006 al 2009se observa una tendencia
creciente del gasto corriente, dado principalmente por los servicios personales y el gasto
en bienes y serviciospor lo que la generacion de ingresos propios recurrentes se torna
importe para el financiamiento de este gasto.

Si bien el crecimiento de los recursos propios ha acompafiado eincremento de las
transferencias, el Municipio de Chiclayo muestra un nivel medio de independencia fiscal
respecto a otros municipiosde similarescaracteristicas.

El municipio recibe también importantes recursos de transferencias para ejecutar snivel

de inversién, estos recursos son susceptibles a variaciones significativas por factores
externos, esto obliga a pensar en urplan que incremente los recursos propios tributarios
dando asi al Municipio un mayor espacio de accion.

Con respecto & gasto, se observa quelos servicios personalespresentan una tendencia
creciente, queno es financiado en su totalidad con los ingresos tributarios, o quenuestra
una debilidad a la hora de cubrir estos gatos con ingresos igualmente recurrentes.

Los egresos de capital presentan una tendencia creciente, siendo su nivel de ejecucion en
promedio de 14846 superior al presupuestado lo que refuerza el sentido de quedebe
existir una planificacion en el ambito fiscal del Municipio, bajo el concepto de
programacion financiera multianual, que incorpore los planes y programas de inversién en
un marco de sostenibilidad demediano y largo plazo.

Del diagnoéstico del area fiscalse concluye queel Municipio de Chiclayo debe y puede
incrementar sus ingresos tributarios de manera de recurrir 1o menos posible a las
transferencias del gobierno centralpara lograr un mayor nivel de inversion omejorar la

prestacion de servicios publicos.En este sentido seplantea médulos de corto y mediano

plazo que se pueden resumir eruna herramienta, dentro el plan de accion

13



I O International
Tara - so4 Consulting

Group™

FINANCIANDO EL DESARROLLO + AMERICA LATINA

Institucionalizacion del Presupuesto y Programacion Financiera Multianual : En
funcion del andlisis realizado el municipio debe iniciar una etapa de Programacion y
Planificacion de mediano y largo plazo, en un marco de sostenibilidad financiera, para
esto se proponen dos componentes que introducen el concepto de planificacion a las
finanzas.

Institucionalizacion del Presupuesto Este componente de laherramienta se basa en la
necesidad que tiene el municipio de contar con un instrumento que ayude a los actores
del proceso presupuestario a mejorar la gestién, resolviendo las falencias queisten en
cada una de las diferentesfasesdel proceso presupuestario, buscandda mejora de la
gestion presupuestariaincorporando los criterios de Eficacia, Eficiencia,Participacion y
Sostenibilidad en el proceso.

Programacion Financiera Multianuat Se plantea la oportunidad de generar un sisema de
programacion financiera que jerarquice la planificacion, garantizando la sostenibilidad y
viabilidad de la planificacion estratégica.

Fomentar una efectiva integracion de las diferentes areas en la etapa geesupuestacion

de manera de lograr cuantificar, programar y ejecutar proyectos que trascienda al

presupuesto anua) donde el municipio disponga de una herramienta tecnolégica que le
permita prever el uso de los recursos financieros evaluando su disponibilidad para

coadyuvar en é cumplimiento de sus objetivos establecidos en el marco de la planificacion
estratégica. Ademas de identificar los requerimientos de financiamientq permitiendo de

esta manera evaluar tempranamente los eventuales desajugls financieros, para ser
oportunamente subsanados

14
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Antecedentes

La Corporacion Andina de Fomento (CAF), consciente de sumportante rol de ente
financiero multilateral y de apoyo técnico a los paises accionistas, tiene como uno de sus
pilares estratégicos el fortalecimiento de la gobernabilidad; en este marco, ha inscrito
como parte de este puntal estratégico, el Programa Ryonal para la Actualizacion y
Mejora de la Gestién Localz PRAMEG, con el espiritu de consolidar los procesos de
fortalecimiento y modernizacion institucional a nivel de gobiernos locales.

Esta iniciativa es conducida por la Direccion de Gobernabilidad yCooperacién Técnica de
la CAF, la misma que tiene como una de sus lineas de accion el fortalecimiento a la
institucionalidad y con ella, busca que las entidades cuenten con reglas y procedimientos
claros que permitan una eficiente atencion y repuesta a laslemandas de la ciudadania,
generando asi un modelo funcional y competitivo.

En esta linea, la implementacién, funcionamiento y regularizacién de los sistemas de
planificacion estratégica, de programaciéon financiera y de informacion territorial se
constituyen en una base fundamental para el proceso de fortalecimiento y mejora de la
gestion en las Alcaldias, proporcionando informacién precisa sobre la consecucion de los
objetivos de gestion planteados, aspecto que su vez se ve reflejado en operaciones
municipales agiles, honestas y transparentes, que favorecen a los ciudadanos.

Con este propésito, en agosto de 2007 se definié la implementacién del proyecto de

O!'pi Ul A 1T A -AEIT OA AA 1A ' AOGOEe&T - O1 EAEPAI Al
evaluacibn preliminar en diez municipios de la region andina -dos en cada pais de los

cinco principales paises accionistas de la CAF Dicha evaluacion tuvo como propésito

contar con un diagnostico en cada uno de los municipios, a partir del cual, se disefiaron

planes de accién concretos para la mejora y modernizacion del sistema de catastro
municipal, asi como aquellas herramientas de gestion que sirvan como instrumentos de

apoyo y garanticen una correcta implementacion de los planes de accion propuestos.

Actualmente, el PRAMEG completamente consolidado, se ha ejecutado en sus versiones
2008, 2009 y 2010, sumandose a la fecha 40 municipios de los cinco paises anteriormente
mencionados.

El Diagndstico y Planes de accion fueron encomendados por la CorporaciAndina de
Fomento (CAF) a la firma consultora International Consulting Group SRL (ICG), y al igual
gue en las gestiones 2007, 2008 y 2009, se implementé el proyecto en 2 municipios de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, totalizando 40 municipio®n los cuales se
ha implementado el PRAMEG.
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La seleccion del Municipio de Chiclayo para el PRAMEG en sicuarta version es producto
del analisis previo realizado por la Consultora ICG, que comprende factores considerados
favorables para la implementacién al proyecto, los mismos que se encuentran
ampliamente detallados en el Informe de Seleccion de Municipios.

El presente documento estd compuesto por dos secciones: la primera contiene el
Diagnéstico integral efectuado alos sistemas de planificacién, programacién financiera y
de informacion territorial ; la segunda se refiere a los Planes de Accion con las
recomendaciones que se plantea al municipio, las mismas que dgan del diagnostico
integral.

El Diagnéstico fue elaborado en dos fases; la primera fase rda ejecucion del trabajo de
campo para el relevamiento de informacién en las unidades definidas de analisis, y la
segunda fase, mediante un trabajo de gabinete en el que se han interrelacionando las
cuatro aristas del Diagnostico: 1Planificacion Estratégica, 2)Situacién Fiscal y 3)Sistema
de Informacion Territorial .

Aspectos generales del municipio

Breve Resefia Historica del Municipio

La fundacion de Chiclayo se pierde en la historia de los puebloslochicas o Yungas, pero
es evidente que se debid ahporte de losespafioles religiosos y a los naturales aborigenes.

No se conoce la fecha exacta de la fundacion de Chiclayo, en realidad mavo fundacion
oficial. EI nombre de Chiclayo, segin manuscritos antiguosproviene de un personaje
ET ApCAT A #IEIEAN ANIADSG 1 O #pkeBald polidsipdd@s frarici€canos
quienes establecieron un convento yuna iglesia, se supone que fuera la antigua iglesia
matriz de Chiclayo. A susalrededores los indigenas fueron construyendo casas hasta
formarse unareduccién que rapidamente se convirtié6 en encomienda.

Segun investigaciones del historiador José Cevallos QuifiéneZhiclayo fue establecida por
un Juez comisionado oidor de la Audiencia deLima, espafol Dr. Gregorio Gonzales de
Cuenca. El Historiador Zevalbs en OO 1T AOA O(EOOI OEA AA #EEAI AUI
posiblemente la actual provincia de Chiclayo, se formd sobre los territorios de los
curacazgos deCollique y parte del Cinto. Se dice parte del Cinto, porque Pizarro dividio al
originario curacazgo de Cinb para formar el repartimiento o encomiendade Lambayeque.

Para la creacion de la provincia de Chiclayo se tomaron distritos dd.ambayeque,
Cajamarca, y de la Libertad. De Cajamarca fueron Tocmoche&;achen y Llama. Cuatro
distritos de la Libertad: Guadalupe, JequetepequeChepen y San Pedro. El 22 de marzo de

1839 el Gran Mariscal Don AgustinGamarra modific6 la provincia de Chiclayo
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devolviéndole sus distritos aCajamarca en 1847 al crearse el departamento de Lambayeque
se devolvidsus cuatro distritos ala Libertad.

Ubicacion Geogréfica y Extension
En el siguiente mapa podemos observar la ubicacion de Chiclayo dentro del mapa de Peru.

La provincia de Chiclayo ocupa la parte sur del departamentale Lambayeque. La absoluta
mayoria de su territorio esta en la regién Chala o costa, una pequefia parte en la Yunga
Maritima y aun una pequefiisima en la regién Quechua. Las coordenadas geograficds
sus puntos extremos son las siguientes:

El territorio de la provincia de Chiclayo es de 316184Km2 estorepresenta el 22% de la
superficie total del departamento deLambayeque.
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Actualmente la provincia de Chiclayo estadividida en 20 distritos los cuales son
enumerados en el cuadro N° 1. Por convencion seonsidera que todos los distritos
pertenecen a la costa aunque ungequefia porcion de su territorio sobrepasa la costa.

En la siguiente tabla, podemos observar los Distritos pertenecientes a la provincia de
Chiclayo:

Chiclayo, Nombres y Categorias de los Distritos

Capital Legal
Clasificaciéon de Creacion
Dispositivo Legal
Distrito Nombre Categorial| Nombre Numero Fecha
Chiclayo Chiclayo Ciudad Ley Ep. Indenp.
Chongovyape | Chongoyape] Pueblo Decreto S/N 30/07/1840
Eten Eten Pueblo | ----—-—- Ep. Indenp
Eten Puerto Eten Puerto Pueblo Ley 448 19/12/06
Jose L. Ortiz] José L. Ortiz| Pueblo Ley 13734 28/11/61
La Victoria La Victoria Pueblo Ley 23926 13/09/84
Lagunas Lagunas Pueblo Ley S/N 02/01/1857
Monsefu Monsefu Pueblo | ----—------- -—- Ep. Indenp
MNueva Arica Mueva Arica Pueblo Ley 9928 25/01/44
Oyotun Ovyotun Pueblo Ley 5290 23/11/25
Picsi Picsi Pueblo - - Ep. Indenp
Pimentel Pimentel Pueblo Ley 4155 18/10/20
Reque Reque - -—--- Ep. Indenp
Santa Rosa Santa Rosa Ley, 174 02/08/20
region
Safia Saffa | | - | - Ep. Indenp
Cayalti Cayalti Ley 26921 29/01/98
Patapo Patapo Ley 26921 29/01/98
Pomalca Pomalca Ley 26921 29/01/98
Pucalad Pucala Ley 26921 29/01/98
Tuman Tuman Ley 26921 29/01/98

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

La mayor parte delterritorio de la provincia de Chiclayo tiene las caracteristicas del llano
costero donde se encuentran accidentesnaturales como: pampas, lechos de rios,
guebradas, dunas,playas de suave declive y arenosas, acantilados y otros accidentes
hechos por el hombre como: drenes, canales, diques, granddsuacas, terraplanos para la
circulacion de vehiculos y otros. Las unidades fisiograficas (grandes paisajes)
representativas son: ellitoral marino, llanuras aluviales, depdsitos edlicos, algunos valles

interandino s, cerros, colinas y pie de montes.
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De acuerdo con la propuesta del Dr. Pulgar Vidal, la provincia d€hiclayo se encuentra en
la regidn de costa o chala (entre @ 500 msnm.) y de yunga o quebrada (entre los 50Q
2300 msnm.).

De acuerdo con el mapa de Rgionalizacién Sismo tectdnica delInstituto Geofisico del
Perd nos encontramos en una zona minima dectividad sismica. Solamente por similitud
tectdnica y antecedenteshistorica la zona puede ser afectada por extensiones de zonas
sismicas mas activas. Esusceptible a riesgos por fendmenos denundacién (fluvial y
pluvial), erosion pluvial, maretazos. Lainundacién fluvial puede presentarse en los conos
aluviales de los riosReque y Safia. La inundacién pluvial se presenta en centros poblados
urbanos y rurdes de Chiclayo, La Victoria, José Leonardo Ortiz Ciudad Eten. El riesgo de
maretazos puede afectar las costasercanas a Chiclayo. Son vulnerables los poblados de
Pimentel, Puerto Eten. La erosion fluvial ataca las zonas de los cursos bajos ke rios, los
recodos y quebradas de tramos cortos y pendientesuertes. Las zonas afectadas con
frecuencia son: la otra banda en elRio Safia y las areas agricolas de Pampa grande,
Callanca, Laran erel Rio Reque.

El clima de la provincia es célido templado,los distritos de orilla del mar tienen un clima
templado fresco la mayor parte del diaespecialmente en el invierno; los del interior y en
particular los que estAinmascerca a los centr@ fuertes andinos el calor es msa fuerte sobre
todo a mediodia y en \erano. Se goza de buen sol la mayqguarte del afio, fuertes vientos
periédicos denominados ciclones.

Crecimiento Demogréfico

Segun el dltimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI) en el 2007, se cuenta co una poblacién regional en Lambayeque del.11268

habitantes, poblacién provincial de Chiclayo de 752452 habitantes y su poblacién distrital

de Chiclayo 260948 habitantes.

Por otro lado los principales flujos de origen de los inmigrantes hacia Lambayage
provienen de los departamentos de Cajamarca y Lima con voliumenes de .239 y 1320
personas, respectivamenteseguidos de Piura, Amazonas, San Martin, La Libertad, Callao,
Loreto, Tumbes y Ancash; cabe mencionar que Chiclayo es el punto comercial de mna
Nor Oriente, por esto es una ciudadde concentracion de emigrantes de las ciudades
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colindantes. Esto ha originado crecimiento demografico y econémico de la localidad pero
también la generacion de diversos problemas a los cuales no puede ser ajenogebierno
local.

El crecimiento de la poblacion involucra directamente a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, en la medida que tendra que ampliar la cobertura de sus servicios, buscando una
mayor y mejor prestacion de estos. Es preciso menmnar que el crecimiento poblacional
genera mayores problemas sociales, tales como la pobreza, el hacinamiento,
contaminacion, delincuencia, entre otros; los mismos que obligan a elaborar programas de
enfoque social que permitan conbatirlos eficazmente.

Crecimiento del Parque Automotor

El parque automotor peruano, segun la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
al 2008 hubo 1' 648, 970 vehiculos y Lambayeque por su parte con 41 920 vehiculos. Si
bien es cierto el parque automotor de Chiclayo se ha incrememdo con la entrada al
mercado de tiendas dedicadas a este rubro, las mismas que han permitido mejorar la
oferta de vehiculos en la ciudad de Chiclayo, cabe resaltar que Chiclayo todavia posee un
parqgue automotor antiguo sobre todo en el sector de transporé publico, los cuales son
grandes agentes emisores de contaminantes al ambiente.

Calidad del Servicio Publico

El gobierno nacional viene desarrollando programas en pro del desarrollo de la poblacion
pero muchos de estos programas tienen poca cobertura yin reducido impacto para
hacerle frente a problemas tan arraigados a la realidad peruana, problemas tales como la
desigualdad social, la pobreza, la corrupcion, la delincuencia, contaminacion, etc.

La Municipalidad Provincial de Chiclayo, por su parte nose escapa de esta realidad y los
servicios y programas que ofrece no llegan a ser efectivos para todos, generando malestar
social y el descontento ante la poca cobertura de servicios, tales como el recojo de basura,
el cuidado de parques y jardines, el orato de la ciudad, comercio ambulatorio,
contaminacion, seguridad ciudadana, trnsito entre otros.

Tendencia Econémica Nacional

Pese a que dentro del contexto internacional se suscitd una reciente crisis que derrumboé
muchas economias; y que actuahente estapasando por un periodo de recuperacion de la
economia mundial; Perl se ha mostrado firme en su economia y si bien es cierto se
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disminuy6 el ritmo de crecimiento macro econémico a nivel pais, se ha mantenido

OAEOI 616 AA AOOA AOEOEOS

En cuanto a bs niveles de inflacion por el efecto de la crisis se incremento, pero fue

AT 106011 AAAh OAcTT Al ET &£ Oi A O3EOOAAEET U DPAOOD
publicado por la ONU, el Perl registraria este afio una inflacion de 2%, una de las mas

bajasdel mundo y la menor en América Latina y el Caribe.

Por su parte el departamento de Lambayeque contd con un PBI para el 2008 de S/. 4' 602,
681 nuevos soles; cabe resaltar que las principales actividades que experimentaron una
variacién e incremento con respecto del 2008 frente al 2007, fueron el sector pesca (58,3
%), Agricultura, Caza y Silvicultura (14,7%), Restaurantes y Hoteles (11,5%) y manufactura
(9,5%). El crecimiento del PBI involucra el desarrollo de las distintas actividades
economicas del pa$ lo que le permite al estado recaudar mas recursos a través de la
recaudacion de impuestos y a la vez elaborar presupuestos con mucha mayor
disponibilidad de recursos.

Tendencia de desempleo

Segun el censo del 2007 realizado por INEI, Peru tiene una PEfupada de 10' 251, 272
personas y una PEA desocupada de 479, 941 personas. Por su parte Lambayeque cuenta
con una PEA ocupada de 377, 864 personas y una PEA desocupada de 22, 641. El distrito de
Chiclayo cuenta con una PEA ocupada de 98, 407 personasupa PEA desocupada de 5,
818 personas; cabe resaltar que en el distrito de Chiclayo del total de la PEA ocupada, se
dedican al comercio por menor (21,93%), transporte, almacenamiento y comunicaciones
(11,28%), ensefianza (9,71%), hoteles y restaurantes 13 y construccion (6,63%).

Recursos Econdmicos

Suelos: El censo agropecuario de 1994, calcula en 68 720.89 Has terrenos de cultivos; y
en 110 394.79 Has. Lderrenos no agricolas, dentro de estos ultimos 61 313.B&s son de
montes y bosques, 168.5e pastosnaturales y 48 712.76 Has de toda clase de tierras

En el proximo gréfico se puede apreciar la relacion entre los terrenos de cultivo y los
terrenos no agricolas:
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Chiclayo, Hectéareas de tierras de cultivo y no agricolas

Provincia de Chiclayo Cantidad de Has. de tierras de cultivo y no
agricolas
150000- 110194.79
6872089

1000004
50000
0.

terrenos de culivo Tierrenos no agricolas

Agricultura: Segun el censo agropecuario de 1994, la provincia de Chiclayo tiene 49
027.24 Has de cultivos transitorios que representa el 61.6% del total departamental, es
decir, que la provincia de Chiclayo tiene mas tierras de cultivo transitorios que la
provincia de Ferrefiafe y Lambayeque juntas y consiguientemente el mayor volumen de
productos agricolas.

Los principales cultivos transitorios son: cafia de azlcar 30 409.97 Has que representa el
87% de la produccién departamental. Maiz amarillo duro 6 986.93 Has que presenta el
39.48% y 6 156.80 Has de arroz que representa el 87.59% de la produccién departamental,
debe anotarse que 1994 fue una afio de sequia en el cual las provincias de Lambayeque y
Ferrefafe fueron las méas afectadas.

En el siguiente cuadro podemos obervar los cultivos transitorios de la provincia de
Chiclayo en el afio 1994
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Chiclayo, cultivos transitorios

Cultivos Hectareas
ICereales 13365.03
Frutas 184 .64
Hortalizas 1233.7¢
Menestras 1747 .44
[Tubéerculos 855.94
Forrajes, otros 241.27
Industriales 31333.08
jOtros transitorios &66.04

Fuente: CNA 1994 Dpto. de Lambayeque

Ganaderia: En la provincia de Chiclayo se cria ganado vacuno, porcino, ovino, caballar,
cabrio, auquénidos, cuyes, pollos de engordegallinas, pavos, patos, conejos y otros
animales domésticos, la cria por lo general es en forma extensiva, hay pocos establos y
granjas de nivel intensivo. Segun el censo agropecuario de 1994 la poblacion pecuaria fue
de 24 751 vacunos, esto es el 8%; 854¢%inos esto es el 3%, 18738 2 porcinos que
representa el 6% y 260.409 pollos de engorde que representan el 83% de la poblacion total
d la produccién de la provincia de Chiclayo.

Industria : El grado de desarrollo industrial en la provincia de Chiclayo es ariado. Hay
distritos como Lagunas, Nueva Arica, Oyotlin, Reque en los cuales sus industrias son
artesanales y de autoconsumo, otros donde si bien hay manufactura y de produccion
fabril. Son pocos los establecimientos de este tipo, tal es el caso de los witos de Cayalti,
Pucalad, Tuman y Pomalca donde funcionan los complejos agrazucareros del mismo
nombre. De forma centralizada el distrito de Chiclayo es el que presenta la mayor parte de
los establecimientos industriales, siguiéndole en importancia SanJosé y José Leonardo
Ortiz.

En la siguiente tabla observamos el volumen fisico de la produccion, superficie, cosecha y
rendimiento de la cafia de azlcar entre 1993 2000:
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Chiclayo, volumen fisico de produccion

Empresal variable | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1833 | 2000
TOTAL

Produccion (TM) 2700942 2616543 2513030 1794231 1989705 194829
Superficie cosechada (has) 22417 22537 22143 16722 23362 23777
Rendimiento (TM/ha) 120 116 113 107 85 82

Emp. Agroindustrial Tuman SA.

Froduccion (TM) 2068777 1101673 1191061 904781 1080822 1028525
Superficie cosechada (has) §212 8325 9243 G878 9994 9266|
Rendimiento (TM/ha) 130 132 129 132 108 111

Emp. Agro Pucala S.AA.

Froduccion (TM) 6522998 067580 700483 362448 367739 418973
Superficie cosechada (has) 5585 2626 7140 3581 4885 6801
Rendimiento (TM/ha) 112 101 95 101 73 62

Emp. Agroindustrial Pomalca S.A.

Froduccion (TM) 630652 644772 550176 402846 410876 456979
Superficie cosechada (has) 49354 5291 4722 6280 4666 6851
Rendimiento (TM/ha) 128 122 7 86 65 67

Emp. Agroindustrial Cayalti SA abierta

Froduccion (TM) 378515 302518 71310 124388 130288 43821
Superficie cosechada (has) 3686 3293 1038 1577 2203 329
Rendimiento (TM/ha) 103 92 59 79 59 51

Froduccion estimada para los afios 1995 y 2000

\Fusnite: Empresss agrarias - 8ZUCsreras.

Comercio : ElI comercio en la provincia de Cliclayo es muy activo, concentrandose
especialmente en la ciudad capital del mismo nombre. A ella concurren productores de los
distritos del departamento, y de otras provincias de costa, sierra y selva de la Regién Norte
llevando a vender sus productos, asnismo consumidores o comerciantes de todo el norte
compran al por menor y por mayor en los distintos establecimientos comerciales de la
ciudad capital.

Segun el dltimo censo econdmico en la provincia de Chiclayo, se registraron 7804
establecimientos cifraque representa el 78.4% del total de establecimientos existentes en
el departamento de Lambayeque.

Servicios: La provincia de Chiclayo por tener en su &mbito la ciudad se beneficia también
de servicios, tanto estatales o gubernamentales, asi como, de comigacion, transporte,
salud, educacion, financiero, etc. De los 3347 establecimientos de servicios existentes en el
departamento 2648 estan localizados en la provincia de Chiclayo, es decir, el 79.12%.
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Ecologia

El gobierno central como medidas parahacerle frente a la contaminacién ambiental ha
instituido recientemente el Ministerio del Ambiente; dentro de este contexto la Comision
Nacional del Medio Ambiente - CONAM, ha aprobado el Marco Estructural de Gestion
Ambiental, el cual constituye la base mrmativa para la organizacion e implementacion de

la gestion ambiental regional y ha constituido la Comisiobn Ambiental Regional de
Lambayeque - CAR Lambayeque, la cual constituye el 6rgano de coordinacién y de
concertacion de la politica ambiental a nivel regional, y por su parte a nivel Provincial
también se ha constituido la Comision Ambiental Municipal z CAM Chiclayo, para hacer
efectiva la participacion de los actores relacionados con la conservacion del ambiente; ya
gue en la ciudad de Chiclayo existeun muy bajo nivel de conciencia por parte de la
poblacién en lo que compete a este tema, existe un visible abandono de las areas verdes,
incremento de los residuos sélidos, aguas servidas, ruidos y emision de gases, deterioro del
medio geogréfico y urbano,originando una ciudad contaminada y un deficiente ornato.

Pobreza

El nivel de pobreza de un hogar esta ligado a la carencia @scasez de lo necesario para el
sustento de la vida, es deciresta asociado al ninero de necesidades basicas insatisfechas;
significando que cuan mayor es el numero de NBI, mayorsera el grado de pobreza de
dicho hogar.

En términos absolutos, Chiclayo es el distrito con mayomimero de hogares con al menos
una NBI, con 14 725, comsta situacion afectando a 79 000 personas debido gue es el
distrito mas es el maspoblado del departamento. Junto conchiclayo los tres distritos con
mayor nimero de hogaresafectados son: José L. Ortiz con 8214 hogares, Safia con 4705
hogares y Picsi con 3738.

Agua: Gran parte de su territorio esta regado por los rios Safilay Chancay los mas
importantes cuya descarga anual ede 66% del aforo departamental.

También dispone de una rica napa freatica o corriente de aguasubterraneas la que
extraida sirve de complemento al agua de losrios. En 1994 funcionaban 905 pozos
tubulares y de tajo abierto.

Asimismo disponen del mayor nimero de reservorios o lagunasrtificiales.

En la provincia de Chiclayo el 67.4%de las viviendasregistra las siguientes caracteristas:
De acuerdo con el régimen de tenencia de la vivienda, en lprovincia de Chiclayo el 64%
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son casa propias totalmentepagadas, 5.5% en proceso de pago, 12% alquiladas, Li3&as
sin pago con autorizacion del propietario y 5%ocupadas de hecho.

Los sewicios de saneamiento que proporciona el concesionaridocal registraba para el afio
2000 en la provincia de Chiclayola existencia de 59 846 conexiones de agua potable y 53
413de desagle. Proyectand la cantidad de viviendas del dtimo censo, los indicesde
cobertura resultan por debajo del 50%para ambos servicios.

La energia eléctrica que consume la provincia de Chiclayo casn su totalizas proviene de

los sistemas interconectados. Solse produce en centrales térmicas para los distritos de
Mocupe y Safa. Los nuevos distritos creados en 1998 eraabastecidos anteriormente por

sus respectivas empresas agroindustriales. Estos se han venido incorporando
paulatinamente a las redes del concesionario local.

A nivel departamental el sector salud registranejoras significativas en los ultimos afios. La
cobertura de la Direccion Regional se estima en 68.7% de la poblacién total, la mayor
cobertura se registra en los programas preventivopromocionales, la infraestructura y
recursos humanos se hanincrementado en los dltimos afios. Como factores limitantes
debe sefialarse la tasa de desnutricion crénica en nifiasienores de cinco afos (26.4%), la
prevalencia deenfermedades diarreicas y respiratorias son superiores gfomedio del pais,
limitada asistencia prenatal, el alto porcentaje de embarazos de alto riesgo, resurgimiento
de enfermedades transmisibles (TBC, dengue, malaria) y otrasde emergencia
(tabaquismo, VIH- SIDA)

De los casos de desnutricion registrados, a la provincia d€hiclayo le corresponde el 39%
El ministerio de salud (MINSA) y Es Salud administran 168stablecimientos de salud en el
departamento, de los cuales63 se ubican enla provincia de Chiclayo entre los nés
importantes en tamafo y especializacion son el HospitalRegional Almanzor Aguinaga
gue tiene categoria IV al que selerivan casos especializados a nivel nacional.

Los recursos humanos con que cuentan ambamstituciones hacen un total de 3.425
personas @.603 en laprovincia de Chiclayo) de los cuales 551 son médicos (453 eh
distrito de Chiclayo). La cantidad de médicos, enfermeras yrofesionales de Es Salud
duplica a los del MINSA, teniendo éste una mayor cantidad de profesionales
administrativos en razén de realizar otras funciones ademas de la atencion dgalud.

El Hospital de Las Mercedes, el principal del MINSA quefunciona en la ciudad de
Chiclayo, presenta serios problemas dénfraestructura. Funciona en un local antiguo que
se encuentrabastante deteriorado. El equipamiento del establecimiento ednsuficiente,
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hay partes quenecesitan ser renovadas. Egambio los hospitales pertenecientes a Es Salud
se encuentrancon mejor infraestructura, al igual que el de las fuerzagoliciales. En los
ultimos afos a raiz del proceso deprivatizacion de algunos sistemas asistenciales, se ha
abierto clinicas y hospitales de caracter privado, que h&iecho que la oferta de centros de
salud de mejorinfraestructura y calidad.

Las zonas atractivas para el turismo en Chiclayo, son las siguientes:

A Parque principal .- Ubicado en el pleno @ntro de Chiclayo, antiguamente fue
construido en dos tramos, cuenta con una pileta provista de tres valvulas de agua
las cuales dan origen a tres chorros de agua que forman la bandeiel Peru.
Alrededor de ella se encuentran centros comerciales, el RENIEC, su hermosa
Catedral, el Hotel Royal, el Antiguo Cine Teatro Tropical y Colonial, asi como
edificios republicanos y muchos lugares donde cualquier turista o ciudadano
podria disfrutar.

A Catedral.- Ubicada en el parque principal de la ciudad, su construccién es de
estilo Neo Clasico y datade 1869segln disefio y planosde Gustavo Eiffel La
portada es de dos cuerpos, sostenido el primero por columnas déricas que se
anteponen a los tres arcos de entrada. El segundo presenta capiteles corintios, en
cuyos inter columpios se aprecian balcones o miradores. A ambos lados de la
fachada destacan campanarios rematados con cupulillas. En su interior, de tres
cuerpos, destaca la hermosa talla del Cristo Pobre y la casa de Antonio.

A Palacio municipal .- Se levantda en el ala norte del parque principal, ubicado en

la calle San José 823. Edificio de elegante construcciqda919 costé algo mas de
30.000 libras de oro. Fue de estilo republicano con amplios veanales y puertas de
fierro forjado. Fue destruido por un incendio provocado por una deplorable gresca
politica entre el Teniente Alcalde José Barreto Sanchez de ese entonces y su
contrario Alcalde reincorporado, Arturo Castillo Chirinos, quien pretendié
recuperar el cargo amparandose en un fallo del Tribunal Constitucional a sélo dos
meses de culminar el periodo para el que fue elegido, en octubre de 2006.
Actualmente ya esta restaurado y ahora funciona como un museo.

A Capilla La Verénica .- Ubicada en la cdle Torres Paz 294. Fue construida a fines
del siglo XIX 'y declarada monumento historico nacional. El altar mayor y el retablo
adyacente presentan un revestimiento deplatay pan deoro. Fue declarada
Monumento histérico nacional en 1987
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A Basilica San Antonio .- Se sitia entre la calle Torres Paz y la Avenida Luis
Gonzales. Denominada San Antonio de los Padres Descalzos de Chiclayo, de
arquitectura moderna (1949. La nave principal es bastante amplia, presenta arco
de medio punto y, en su altar mayor, destaca el Cristo crucificado articulado,
escultura en madera policromada.

A Plazuela Elias Aguirre .- Ubicada entre las calles Elias Aguirre y San José. Esta fue
la primera plaza que divisaba el viajero cuando bajaba deren en la estacion de
ferrocarril de Eten. Obra del escultor peruano David Lozano, su construccion data
de 1924, y fue erigida en honor atomandante Elias Aguirre, héroe chiclayano en
el Combate de Angamog1879.

A Biblioteca Municipal Juan José Lora : Cuenta con una de las mejores
infraestructuras de su tipo en el Perl. Su coleccion es exiguamente pobre y
obsoleta. Carece de servicios como Internet y material multimedia. No tiene
sucursales (se requieren cuatro o cinco solo en el distrito capital) y nrece le den
prioridad como plan de inversion. La coleccion debe ser de entre 50,000 a 90,000
titulos, organizada y renovada permanentemente.

Actualmente Chiclayo es una de las urbes mas importantes déter(; ciudad comercial por
excelencia, retne los ingredientes de una ciudad moderna, la ciudad de Chiclayo es
conocida como laCapital de la Amistady Perla del Norte del Peru.

El ambito metropolitano que incluye también las ciudades vecinas de menor jerarquia,
comprende un area aproximada de 30.000 hectareas y una poblacion
de 586.564habitantes. La relacion entre Chiclayo y sthinterland es muy dindmica, los
fuertes flujos de personas que se mueven diariamente entre Chiclayo, los centros menores
de alrededor hacen queel centro urbano incremente por tres sus habitantes durante las
horas diurnas. Segun el pronéstico del Ministerio de Transporte, la ciudad con su area
metropolitana cumplird en el afio 2010, el papel de primer centro urbano de la regién con
més de 1.000.00 de habitantes, conformando con las ciudades dé&rujillo y Piuraun eje
de gran valor geopolitico y econémico. Sus autoridades buscan que el crecimiento de
Chiclayo sea armoénico y racional, sin menoscabar el crecimiento de las restantes
provincias lambayecanas, evitdndose asi la macrocefalia que es sumamente perniciosa.

La propuesta que promueve la Gerencia de Urbanismo a través del PATPDUA pretende
consolidar la inercial unificacién urbana de Chiclayo central con sus ciudades "satélites"
(Lambayeque, Pmalca, Reque, Monsefl, Pto Eten, Ciudad Eten, Pimentel, San José y
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Picsi) en la perspectiva de constituir una gran metrépoli. Es que todas esas localidades se
encuentran muy cerca de Chiclayo que inevitablemente las hegemoniza.

El Plan de Acondicionamiento Territorial y Plan de Desarrollo Urbano Ambiental que se
vienen formulando en la provincia de Chiclayo son procesos que se generan desde la base
de las instituciones y actores territoriales distritales. Para ello, los distritos de Chiclay han
sido agrupados segun sus problematica, potencialidad y caracteristicas comunes en cuatro
grupos de Municipalidades: Eje Mochica, Eje AMUVAL, Eje Agroindustrial y Eje Chiclayo
Central.

En sintesis, el analisis de la situacion socioeconémica muestraieq el Municipio se
caracteriza por depender econémicamente en gran medida de la agricultura y la ganaderia.
Dentro de la agricultura, la produccion de cafia de azucar es la mas significativa, por lo gue
la inversién y el desarrollo tecnolégico deberian erfarse en esa area. El sector de la
industria también debe ser fortalecido para, de esta manera, apoyar el desarrollo tanto
agricola como ganadero.

Analisis marco legal

Legislacion Municipal

Los antecedentes de la legislacion municipal en el Per( los encontramos a través de los
cabildos hispanos que llegan con la conquista espafiola y son reconocidos en el Peru
constitucionalmente en el afio 1812. El estatuto provisorio de 1821 establece que las
municipalidades deberian estar dirigidas por un presidente electo mediante voto popular,

y es en el afio 1823 donde a través de la Constitucion Politica en su Art.138° se reconoce a

1 A0 O- 01 EAEDPAI EAAAAO Al AAOCEOAOGSG Aduieredténfati1 AT OA
a su cargo el control del orden publico, la educacién, la beneficencia y salubridad, asi

como el desarrollo de la agricultura y de las industrias.

En 1826 la Constitucion Vitalicia de Bolivar, suprime el régimen municipal. La referida
carta abolia el Gobierno Municipal y sus funciones especificas las que se retribuyen a las
autoridades politicas en un régimen absoluto y rigido de severo centralismo. Bajo el

i EOCIT ATibi OOAI EAT O Al Ypéy OA OODPOEI A 1 A0 |
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gue finalmente fueron restablecidas por la Constitucion de 1856.
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El 14 de octubre de 1892 se dicta la primera Ley Organica de Municipalidades. La
constitucion de 1933en sus Arts. 203° al 206° norma la institucion municipal y le otorga
autonomia econdémica y administrativa, y es a través del el Decreto Ley N°22250 donde se
prevé un fortalecimiento de las Municipalidades en el campo econémico y politico.

Conforme la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, los gobiernos locales son
entidades béasicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacion.

El 26 de Septiembre de 1997, se promulgada la Ley de Elecciones Municipales Ley N°
26864. Cuya Finalidad esnormar las elecciones municipales, en concordancia con la
Constitucién Politica del Perq, la Ley Organica de Elecciones y la Ley de Elecciones
Regionales. En las elecciones municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los Concejos
Municipales Provinciales y Distritales en toda la Republica. Las elecciones municipales se
realizan cada cuatro (4) afios.

Para la eleccion de los Concejos Municipales Provinciales cada provincia constituye un
distrito electoral. Para la eleccion de los Concejos Municipales Disitales cada distrito
constituye un distrito electoral.

El aparato legal municipal pareciera insuficiente toda vez que, por un lado la demora de
los expedientes internos de los usuarios, y por el otro la constante pérdida de procesos
legales, en contra dda municipalidad. Entre las principales causas de esto tenemos:

i Falta de normas (Ordenanzas) que regulen la localidad y el funcionamiento
municipal.

i Falta de seguimiento a los procesos legales en las unidades organicas pertinentes.

1 Una Procuraduria Municipal encargada del dia a dia, y que solo ve casos de la
Alcaldia.

1 Demora en el pronunciamiento legal (acumulacion de expedientes).

Participacion Ciudadana

Actualmente el PerG cuenta con una Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos (Ley 26300), promulgada en 1994 durante el gobierno de Alberto Fujimori.
Sin embargo, en sus casi 17 afios de vigencia, el balance nos muestra que ha sido apdicad
parcialmente por la poblaciéon en tanto se han puesto en practica, y de manera limitada,
solo tres mecanismos de participacion ciudadana: la revocatoria, la solicitud de
referéndum e iniciativas legislativas.
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El incumplimiento de la misma genera por un lado falta de gobernabilidad para las
autoridades ante una poblacién organizada, y por el otro una autoridad que se impone
sobre la poblacion desarticulada o mal representada. Las principales causas de esto se
deben a la falta de integracion de los mecanisms de coordinacion local con las
autoridades electas y a la exclusién de actores sociales en el proceso.

Estructura organizacional

El 26 de Junio de 2002 se dicta la Ley de Bases de La Descentralizacion N° 27783. La
presente Ley organica desarrolla el Qztulo de la Constitucion Politica sobre
Descentralizacion, que regula la estructura y organizacion del Estado en forma
democratica, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismdefine las normas que regulan la
descentralizacién administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacion; regula la conformacion de lasregiones y municipalidades; fija las

competencias de los tres niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de los
gobiernos regionales y locales; y, regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles.

Ademas la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado
ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacigncon
politicas permanentes, dinamicas, irreversibles, democréticas, integrales, subsidiarias,
obligatorias alcanzando a todos los poderes del Estado Organismos Constitucionales
Auténomaos y al gobierno en su conjunto.

Recursos Humanos

El Decreto Supremo N°043-2004-PCM de fecha 18 de junio de 2004, aprueba los
Lineamientos para la Elaboracion y Aprobaciéon del Cuadro para Asignacion de Personal
CAP. En el articulo 1 de esta norma se establece que todas las entidades del Sector Publico
sean del Gobierno Na®mnal, Regional o Local, deben seguir estos lineamientos para la
elaboracion y aprobacion del CAP.

La Ley Marco del empleo Publico N°28175 entra en vigencia el-0:2005, tiene como
finalidad establecer los lineamientos generales para promover, consoliday mantener una
administracion publica moderna, jerarquica, profesional, unitaria, descentralizada y
desconcentrada, basada en el respeto al Estado de Derecho, los derechos fundamentales y
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la dignidad de la persona humana, el desarrollo de los valores mates y éticos y el
fortalecimiento de los principios democraticos, para obtener mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal y el logro de una mejor atencion a las personas.

Legislacion Presupuestaria

Ley Marco del Presupuesto Participativo 28056

De acuerdo a lo normado por la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27972 ey Organica de Gobiernos Locales y la
Ley N° 28056- Ley Marco del Presupuesto Participativo, es obligatorio llevar a cabel
proceso de programacion participativa del presupuesto.

El desarrollo del Proceso de Presupuesto Participativo debe ser normado mediante una
Ordenanza, la que debe ser propuesta por el Presidente Regional o Alcalde, en
coordinacién con el Consejo de Coadinacién Regional o Local y elevada al Consejo
Regional o Concejo Municipal para su aprobacion. Las ordenanzas pueden tener vigencia
por un periodo mayor a un afio.

El Proceso del Presupuesto Participativo considera recursos publicos y no publicos. Para el

caso de los recursos publicos, el monto a orientar a las acciones derivadas del Proceso del
Presupuesto Participativo resulta de restar las obligaciones fijas o componentes inerciales

del gasto de la institucion del total de ingresos previstos.

Los costosque se originen para la realizacion del Proceso del Presupuesto Participativo,
son atendidos con cargo al Presupuesto Institucional de los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales, y con los aportes que se obtengan de los organismos e instituciones
privadas, promotoras del desarrollo y la cooperacion técnica internacional; sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Ley Marco de la Administracion financiera  del sector publico
Ley N° 28112 (vigente 29 de noviembre del 2003)

El Presupuesto Publico asigna los fondos publicos de acuerdo con las prioridades de gasto
determinadas para el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el marco del
Planeamiento Estratégico de las entidades del Sector Publico y la disponibilidadle
ingresos programada.
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Las entidades del Sector Publico sélo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos conforme
a Ley. Cualquier demanda adicional no prevista se atiende Unicamente con cargo a las
asignaciones autorizadas en el respectivo Presupuestodtitucional.

La autoridad central de los sistemas confortantes de la administracion financiera del
Sector Publico es el MEF. MEF (Ministerio de Economia y Finanzas) Es ejercida a través
del Viceministro de Hacienda. La Unidad Ejecutora constituye el niveldescentralizado u
operativo en las entidades y organismos del sector publico.

Los sistemas integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico y sus
respectivos 4rganos rectores, son: Sistema Nacional, Tesoreria, Endeudamiento vy
Contabilidad.

Ley General Del Sistema Nacional De Presupuesto N° 28411

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece los principios, asi como los
procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto a que se
refiere el articulo 11 déa Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico
Ley N° 28112, en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica.

La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades: 1) Gobierno Nacional, 2) Gobierno
Regional y, 3 Gobierno Local.

Las fases del Proceso Presupuestario son: | Programacioén, || Formulacién, Il Evaluacioén,
IV Aprobacién y, V Ejecucion

Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer ni
devengar gastos, por cuantia sup@r al monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos
o de administracién que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las responsabilidades
civil, penal y administrativa que correspondan.

Ley N° 28927 Ley De Presupuesto Del Sector Publico Para El Afio Fiscal 2007.

Las disposiciones contenidas son de obligatorio cumplimiento por los organismos y

entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Ministio Publico,

Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro

Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria

del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Tribunal Constitucioal, las

universidades publicas y demas entidades que cuenten con un Crédito Presupuestario
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aprobado en la presente Ley. Igualmente, es aplicable, sin excepcion, a los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y a sus organismos publicos descentralizesd

Ley De Equilibrio Financiero Del Presupuesto Del Sector Publico, Ley N° 28929

La Ley N°28929 tiene por objeto establecer los criterios y procedimientos para sustentar la
necesidad del uso de los recursos a que se refiere la Quinta Disposicién Final GelLey N°
28929- Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2007.

La Presente Ley se aplica a las Entidades del Sector Publico, de los tres niveles de
gobierno, que soliciten los recursos a que se refiere la Quint®isposicion Final de la Ley

N° 28929 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2007, para ejecutar acciones ante la ocurrencia de desastres de gran magnitud que
se produzcan o se pudieran producir durante el afidiscal 2007.

Los recursos podran financiar Proyectos de Inversion Puablica (PIPs) de Emergencia, asi
como actividades, que tengan por finalidad realizar acciones que permitan reducir los
efectos dafiinos de un peligro inminente de origen natural o antropicoy brindar una
respuesta oportuna a la poblacién afectada por un desastre de gran magnitud y rehabilitar
la infraestructura publica dafiada.

Legislacion Tributaria

A través del Decreto Legislativo N° 776 se define la Ley De Tributacion Municipal para el
control tributario de las municipalidades. La Norma es publicada el 31 de diciembre de
1993 en el diario Oficial El Peruano.

Conforme a lo establecido por el numeral 4 del articulo 195° y por el articulo 74° de la
Constitucion Politica del Peru, Art. 60 las Municipalidades crean, modifican y suprimen
contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes normas
generales:

a. La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por
Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como lo
dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

b. Para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidadeno tienen
ninguna limitacion legal.
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Las tasas municipales Art. N° 66 son los tributos creados por los Concejos Municipales
cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad
de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la
Ley Organica de Municipalidades. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de
indole contractual.
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La vision global del Catastro

Desde la década pasada, el catastro ha cobrado mayor importancia entre las
organizaciones internacionales que trabajan por una mejor administracién del recurso
tierra, entre ellas las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Federacion
Internacional de Geémetras {FIG), que han venido aunando esfuerzos para lograr que el
catastro y la administracion de tierra sean elementos importantes para el desarrollo
sostenible. Como resultado de estos trabajos, en los Ultimos afios, han surgido
orientaciones y lineamientos que tienden a que el catastro de respuesta a las necesidades
de los mercados de tierras, de la sociedad y el medio ambiente.

Uno de los documentos producto de estas discusiones es la Declaracion de Bogor
(Indonesia, 1996), resultante del Encuetro Interregional de Expertos sobre el Catastro de

la ONU en colaboracién con la FIG, donde se establece una nueva vision del catastro que
amplia su alcance, pues ya no se lo concibe simplemente como un censo o inventario sino

AT 11T O1 O3EOOAbrAde Aidras) HagalloGeh Al fiedio, para el desarrollo
econdémico, social, administracion de tierras, planeacién urbana y rural, monitoreo
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operativas y estratégicas paraa implementacion de catastros mas acordes con las
necesidades de la sociedad.

Con el fin de responder a esas necesidades y por la importancia de la informacion
catastral, muchos paises iniciaron reformas catastrales para facilitar dicha labor y estar
acorde con los progresos tecnolégicos, la globalizacién y la creciente interconexién de
relaciones de negocios con aspectos ambientales y legales. Por esta razén, la Comision 7
de la FIG, establecié un grupo de trabajo que siguiera las tendencias y desarrokauna
vision de cdmo el catastro debia trabajar y ser visto en veinte afios (desde la perspectiva de
1994) que les permitiera a los paises contar con lineamientos internacionales.

La vision del catastro 2014, planteada por la FIG para lograr catastros masaazados es:
O$AOAOOT T 1 AO ET £#OAAOOOOAOO0OAO AAOAOGOOAT AOG 11 AAOI
de tierras eficiente, proteja los derechos de tierra de todos y apoye a largo plazo el
desarrollo sostenible y la administracion de tierras, y facilitarla planeacién y desarrollo de

infraestructuras catastrales nacionales de modo que sea posible satisfacer las necesidades,

! Organizacién No Gubernamental fundada en 1878 en Paris.
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cada vez mayores, de la poblacion urbana y previendo la rapida expansion de las ciudades
NOA UA AOOU OAT EAT AT 1 OCAOo6S8

Basandonos erestos estudios € equipo de trabajo recomienda, en lo posible, apoyarse en

las declaraciones propuestas sobre el desarrollo del catastro. Estas seis declaraciones
tratan la mision y el contenido, la organizacion, el desarrollo técnico, la privatizacion, yla
recuperacion del costo del sistema catastral.

A continuacién una descripcion de este enfoque, sobre el cuae establecelas bases del
Sistema de Informacién Territorial del Municipio.

Tendencias y reformas
El proyecto de un nuevo SISTEMA DE CATASTROusca:

1 Mejorar los servicios al cliente con un incremento de la eficiencia y una mejor
relacion coste/beneficio.

Involucrar més al sector privado.

Suministrar mayor informacién y de mejor calidad.

Suministrar informacién que sea lo suficientemente certera.

Tener la informacién disponible en el momento adecuado.

= =4 -4

Las tendencias en el desarrollo del sistema catastral son:

1 La introduccién de planos catastrales digitales basados en sistemas de referencia
nacionales.

1 Latransformacion de los registros de informa@n territorial a formato digital.

1 La introduccién del sistema de registro por titulo de propiedad en lugar de
sistemas de registro por inscripcién de los documentos de las transacciones o por
contribuyente.

9 La inclusién del catastro en sistemas denformacion territorial por medio de la
vinculacion de diferentes bases de datos.

9 La unificacién de los sistemas de registro de la propiedad real y de la propiedad
territorial.

1 Lareduccién de personal en las organizaciones catastrales y de manejo territat.

La regionalizacion y la participacion activa del sector privado.

1 La introduccion de mecanismos de recuperacion de costos, para al menos cubrir
los costos de procesamiento o recuperar los costos de inversion.

=
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Conceptos y Declaraciones

El SISTEMA DE CATASTRO debe cubrir un campo méas amplio que el que ha cubierto el
catastro anterior desde su introduccién. Las circunstancias del recurso tierra han
cambiado significativamente desde sus comienzos. Las reglas tradicionaleslg costumbre
gue se refieren al territorio y a los derechos y restricciones del uso del suelo, existieron
antes del desarrollo de sistemas legales formales.

Declaracion 1. -

El sistema de catastro indicard la situacién legal completa del territorio,
incluye ndo el derecho publico y restricciones.

Comentario: La poblacion mundial estd en pleno crecimiento. El consumismo del
territorio estd en aumento. El control absoluto de los individuos sobre las entidades
territoriales legales esta siendo restringida de maara creciente por el interés publico. Para
garantizar la seguridad del derecho de propiedad, todos los hechos sobre el territorio
deben ser evidentes en el sistema catastral.

Consecuencias: Es necesario un nuevo modelo tematico. Los agrimensores deben tera
cuenta el derecho publico.

Catastro tradicional basado Impacto del

en el “Derecho Privado™ “Derecho Publico”
Definiciones de Definicion de
limites por limites por
acuerdo decisiones

politicas
A

Proceso de ] Proceso de
verificacion de verificacion de
limites Y - limites
Proceso de Proceso de

verificacion de /l verificacion de
titulos titulos
=]
Regsvncn | [

100 - 120 % Seguridad legal 100 %

Los sistemas catastrales tendran que tener una estructura de organizacion adecuada para

cumplir con los futuros requisitos de los individuos y las sociedades.
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Declaracion 2. -

La separacion entre mapas y registros serd abolida

Comentario: Esta separacién fue necesaria porque la tecnologia disponibipapel y lapiz-
no permitia otro tipo de soluciones.

Consecuencias: La division de responsabilidades entre el agrimensor y el notarien el
dominio del catastro cambiara significativamente.

El cambio de rol de los planos en el sistema de catastro

El sistema catastral va a reunir los requisitos necesarios para adecuarse a las nuevas
necesidades, debe redefinirse la funcién de los mapas€stos perderan la funcion de
almacenamiento de informacion. Serviran simplemente para representar informacion
derivada de datos almacenados en bases de datos.

Declaracioén 3. -

La cartografia catastral sera parte del pasado. jLarga vida a la modelizacién!

Comentarios: Los mapas siempre han sido modelos, pero la tecnologia disponible no
permitia el uso de esos modelos de manera flexible. La cartografia tradicional tiene que
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conformarse en diferentes escalas, y estas tienen que representarse a través de dist
modelos de datos. La tecnologia moderna facilita la creacién de mapas a diferentes escalas
y registros alfanumeéricos en diferentes formas a partir del mismo modelo de datos.

Consecuencias: No habra ni dibujantes ni cartégrafos (en el sentido tradicical) en el
dominio del catastro.

Método moderno para crear planos y documentos
a partir de modelos de datos

Ubicacion de objetos por mensura

v

Calculo de coordenadas

v

Modelizacion de objetos conforme
al modelo de datos

v

Almacenamiento de objetos en un
sistema de informacion

v v

Ploteo de planos Creacion de otros
productos como
estadisticas, informes,
documentos, etc.

Declaracion 4. -
El catastro manual sera cosa del pasado

Comentarios: La tecnologia geomatica sera la herramienta normal para el trabajo catastral.
Soluciones reales deébajo costo son sélo posibles cuando esta tecnologia es utilizada en
conjuncion con procedimientos administrativos adecuados. Los paises desarrollados, en
desarrollo y en transicion necesitan modelos de las situaciones existentes para resolver
problemas depoblacion, medio ambiente y razonable uso del suelo.

Consecuencias: El catastro moderno tiene que proveer el modelo de datos basico. Los
agrimensores de todo el mundo deben ser capaces de pensar en modelos y de aplicar
tecnologia moderna para manipular tdes modelos.
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Dentro de las tendencias mundiales de desregulacion y privatizacion, las tareas que hasta
ahora eran manejadas por el sector publico, estan transfiriéndose al sector privado. Dentro
del marco de la Nueva Administracion Publica [Schadler, 1995], las unidades
administrativas publicas se estan convirtiendo en organizaciones privadas o mixtas,
realizando el trabajo de una forma flexible y orientada al usuario.

Declaracion 5 sobre SISTEMA DE CATASTRO

El SISTEMA DE CATASTRO estara altamente privatizado El sector publico y el
sector privado trabajaran en conjunto

Comentarios: Los sistemas publicos tienden a ser menos flexibles y orientados al usuario
gue las organizaciones privadas. Las economias de mercado regren flexibilidad en el
mercado inmobiliario y en la planificacion y uso del suelo. Dicha flexibilidad podria ser
provista en mejor forma por instituciones privadas. Sin embargo, por necesaria seguridad,
es indispensable que el sector publico esté involuado.

Consecuencias: El sector privado ganara importancia. El sector publico se concentrara en
tareas de supervision y control.

El territorio es un recurso natural que tiene un considerable valor financiero. Por
consiguiente, puede entenderse facilmente que se inviertan recursos econdémicos en la
registracion inmobiliaria. En épocas feudales, los impuestos a la tierra tenian que pagarse
segun la capacidad de produccion de la tierra que se otorgaba a los granps, entonces
llamados siervos. Napoledn estaba interesado en incorporar impuestos.

Declaracion 6 sobre SISTEMA DE CATASTRO

El sistema de catastro procedera a recuperar los costos

Comentarios: Para su desarrollo, los sistemas catastrales necesitan de unansiderable
inversion, pero la documentacion territorial y la seguridad que brinda un catastro
representan un multiplo de la inversion. Los costos de operacion y de inversién deben ser
rembolsados, al menos parcialmente, por los usuarios.

Consecuencias: Ehnalisis costo/beneficio sera un aspecto muy importante en la reforma
catastral y su implementacion. Los agrimensores tendran que tratar mas con cuestiones
econdmicas en el futuro.
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Principios del sistema de catastro

Procedimientos idénticos para los Objet os Territoriales correspondientes al
Derecho Privado y Publico

El procedimiento de la definiciobn es similar para objetos territoriales creados bajo el
derecho privado y publico. El derecho de propiedad privada se define por un contrato,
normalmente entre dos personas. Después del acuerdo entre partes se transfieren
derechos a través de la inscripcion de los documentos de la transaccion o por un titulo de
propiedad. La transaccion de derechos se vuelve legalmente efectiva por la registraciéon de
dichos documentos en un registro territorial oficial.

La determinaciéon de derechos y restricciones publicas Sigue procedimientos bien
definidos sefialados por la legislacién publica.

Una vez que se completa el proceso de adjudicacion, el derecho normalmente se hace
valido. En contraste con los derechos de propiedad territorial, las leyes y las restricciones
de derecho publico, en la mayoria de las jurisdicciones, no necesitan ser registradas para
hacerse legalmente efectivas.

El SISTEMA DE CATASTRO espera que cada derechdjudicado a un objeto territorial
legal se registre oficialmente.

Ningun cambio en la Tenencia de la Tierra

El SISTEMA DE CATASTRO no cambia la tenencia de la tierra, pero es parte de él. Si un
objeto territorial legal es de propiedad de un individuo o persona juridica, es una forma de
tenencia individual de la tierra. Si el derecho de propiedad pertenece a una tribu o clan
tradicional, es una tenencia consuetudinaria; si se otorga a una cooperativa, puede
llamarse una tenencia cooperativa; y si el derdw de propiedad pertenece al estado,
podemos llamarlo una tenencia comunitaria.

Registro de titulos

Henssen [1995] utiliza la representacion indicada en la proxima Figura para describir la
relacion entre parcela y su propietario.
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Esta definicion podria denominarse método de inscripcion de documentos de
transacciones. Un demandante legitimo posee un documento que demuestra su derecho
como duefio de una porcion de territorio, el cual describe la transferencia de los derechos
gue se refieren a él/ella. Estealocumento, se vuelve legalmente eficaz, cuando se inscribe o
registra en el registro territorial oficial con relacion al legitimo demandante. El sistema de
inscripcion de documentos de transacciones esta asociado al hombre.

El SISTEMA DE CATASTRO pone ellgeto territorial legal en el centro y le adjudica el
derecho al objeto territorial.
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Relacion entre hombre y territorio
en el sistema de titulo de propiedad

parcela - ,l &1 objeto

objeto territorial

legal
derecho relacion legal
hombre - .
demandante sujeto
legitimo

Esta definicion corresponde al método de titulo de propiedad. En este sistema, no es el
documento de la transaccion el que esta registrado. El derecho referido a la para, el
titulo de propiedad, es registrado conjuntamente con las indicaciones sobre el legitimo
demandante con relacién a los objetos territoriales. El sistema de titulo de propiedad esta
asociado al territorio.

El proceso de transferencia de derechos a $oobjetos territoriales legales en el caso del
derecho publico, corresponde a la creacién de un titulo de propiedad en el nombre de la
sociedad como demandante. Por consiguiente, es mucho mas facil registrar el titulo de
propiedad en el derecho publico queinscribir un documento de una transaccién. El
sistema de registracion de los documentos de transacciones no debe ser considerado como
una alternativa posible.

Para los derechos territoriales tradicionales, un titulo se crea normalmente como
resultado de wna decision politica.

El SISTEMA DE CATASTRO que trata con objetos territoriales legales bajo las leyes
tradicionales, y de derecho privado y publico, reconoce solo el registro de titulo de
propiedad para los derechos territoriales. El objeto territorial legal se registra con el
legitimo demandante y los pardmetros del derecho que a él se refieren.
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Respeto hacia los Cuatro Principios para la Registracion Territorial

Los cuatro principios para la registracion territorial mencionados por Henssen [1995], el
principio de inscripcién registral, el principio de consentimiento, el principio de
publicidad y el principio de especialidad, son condicion sine qua non para el SISTEMA DE
CATASTRO. En todos los paises demaocraticos, el proceso de adjudicacién sigue estos
principios para las disposiciones de derecho publico.

El SISTEMA DE CATASTRO como un inventario publico de todos los objetos territoriales
legales, puede ayudar a apoyar estos importantes principios en el campo del derecho
privado y publico.

Respeto por el P rincipio de Independencia Legal

El principio de independencia legal es un item clave en la realizacién del SISTEMA DE
CATASTRO. El principio estipula que:

Los objetos territoriales legales, estando sujetos a la misma ley y siendo la razén
fundamental de un Unico procedimiento de adjudicacion, deben organizarse en
una capa individual de datos.

Para todos los procesos de adjudicacion definidos por una ley determinada, se
debe crear una capa de datos especial para los objetos territoriales legales que sean
la raz6n fundamental de este proceso.

Por consiguiente, el SISTEMA DE CATASTRO se basa en un modelo de datos organizado
de acuerdo a la legislacién para los diferentes objetos territoriales legales en un pais o
distrito en particular. La estructura de un sisttma de informacion basado en la
independencia legal.
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El principio de independencia legal

Temas legales: Limites de Objetos Territoriales: Demandantes legitimos:
............... S B
Explotacién de recursos / / Compafiia licenciataria

Derechos territoriales colectivos = / Corporacion
Proteccion del recurso agua / / Sociedad

Derechos tradicionales / / Tribu, clan
Proteccion del medio ambiente / / Sociedad
Planificacion del uso del suelo / / Sociedad

Propiedad territorial (parcelas) / / Propietarios privados
Topografia / / Sociedad

Recursos naturales / / Sociedad

Objetos territoriales naturales / / Sociedad

El sistema de SISTEMA DE CATASTRO documenta todas estas categorias diferentes de
objetos territoriales legales, adjudicados a diferentes demandantes legitimos de manera
independiente pero en un sistena de referencia comun.

Sistema del limite fijado

El SISTEMA DE CATASTRO esta basado en el sistema de limite fijado. Esto significa que
los limites estan ubicados por coordenadas y no por una descripcién de las caracteristicas
de los limites. La exactitud e la determinacion de los limites fijados esta definida, por un
lado, por las necesidades de los usuarios de los limites, y por otro, por la exactitud posible
de lograr en la definicion de los limites del objeto. Por lo general los limites de las parcelas
deben determinarse conforme a una norma de exactitud mas alta que, por ejemplo, los
limites de zonas valuatorias, ya que los limites entre valores diferentes no pueden
determinarse exactamente.

Ubicacién de Objetos Territoriales en un Sistema de Referencia Comun

Para asegurarse que los objetos territoriales legalmente organizados puedan combinarse,
compararse y relacionarse unos con otros, el SISTEMA DE CATASTRO espera que éstos se
localicen en un sistema de referencia comun. La combinacion y la comparaciode los
objetos territoriales asi georeferenciados puede realizarse por el método de superposiciéon
de poligonos.
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Situacion Actual

Chiclayo en la es una de lasiudades mas importantes del Per( es parte de un entorno
metropolitano que también incluye ciudades vecinas de menor jerarquia. Esta relacion es tan
dindmica que los fuertes flujos de personas que se mueven diariamente entre Chiclayp los
centros menores de alrededor hacergue el centro urbano incrementan por tres sus habitantes
durante las horas diurnas. Segun el pronéstico del Ministerio de Transporte, la ciudad con su
area metropolitana cumplira en el aflo 2010, el papel de primer centro urbano de la region con
mas de 1.00.000 de habitantes, conformando con las ciudades de Truijillo y Piura un eje de
gran valor geopolitico y econémica

En Municipalidad Provincial de Chiclayo es la Gerencia de Urbanismo la encargada de
administrar el territorio de la jurisdiccion. Esta unidad municipal operativamente esta
desconcentrada, tiene una infraestructura propia, en lo que refiere a ambientes y a sistemas
tecnoldgicos. Esta situacion, si bien responde a un proyecto que se viene implementado con el
AET AA OAOET AAOCO®OA GRAGMIOEAEAE ARAMIER EU O1T A CAOOE
ha tenido hasta el momento un impacto favorable, debido a la falta de coordinacién e
integracion con el resto de la entidad municipal todavia existen duplicidad de esfuerzos en
algunas activdades.

Esta Gerencia también es, la responsable del sistema catastral y tiene la obligacién de registrar
esta informacion del territorio de manera sistematica, sin embargo por el momento esta se
encuentra fragmentada entre tres areas responsables. La prama corresponde a los trabajos de
actualizaciéon que esta realizando COFOPRI en la jurisdiccién municipal, la base alfanumérica
del SATCH vy los registros existentes en las oficinas de la gerencia (resultado de los trabajos del
2.006). El resultado final delos trabajos de COFOPRI, cuando sea entregado, sera considerado
como la informacion territorial basica de la jurisdiccion, tanto en cartografias como base de
datos dentro de los estandares que exige la normativa peruanay el SNCP.
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Caracteristicas generale s del actual sistema catastral

“’\\\ /J
S

2 Santa Maris
de los Valles
de a..-hldE‘yD

Para temas del presente diagnéstico se tomaran como datos principales aquellos
correspondientes a la capital de provincia y area de la jurisdiccion catastral, es decir, del distrito
de Chiclayo. En et sector el Censo Nacional del 2007 se registré 260.948 habitantes sobre una
extension de 50,35 km2.

Segun funcionarios municipales se estima que en la jurisdiccion existemlrededor de 80.000
unidades catastrales.

Si bien el distrito deChiclayo es el tecero en superficie, de los que componen eII
area metropolitana, es el de mas actividad pues concentra gran parte de Ios
equipamientos urbanos existente sin haber desplazado todavia a la vivienda.

Tanto un sistema catastraltradicional, cuya funcién principal es el inventario - descriptivo y
cartografico- y la valuacion de los bienes inmuebles publicos y privados ubicados en la
jurisdiccién, como un catastro con un enfoque multifinalitario, que ademas, registra
informacion respecto a otras areas y actia como un proveedor de informacion a varios usuarios
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- internos y externos; en su actividad se rigen dentro de tres propdsitos principales: legal, fiscal
y econdémico.

Propésito legal: catastro como base para garantizar el der  echo propietario

El proposito legal del catastro es el de ser base para garantizar el derecho propietario
determinando la situacion juridica del inmueble a travésde su registra La informacion juridica
(titulo de propiedad) debe estar necesariamente vinculada a la informacion técnica sobre el
bien inmueble.

En el caso de Perl, la SUNARP (Superintendencia Nacional de Registros Publicos) tiene la
i EOE&T AA OI 01 OQa britdr @etiodnhrd fespdetd @ fa Aitiilaridad de los
diferentes derechos que en él se registran, teniendo como soporte de desarrollo: la
modernizacion, simplificacién, integracion y especializacién de la funcién registral en todo el
pais, en benefici)AA 1 A O1 AEAAAA8G

Entre las clases de registros que conforman el sistema se tiene al Registro de Propiedad
Inmuebleh ONOA O1 EZEAA 11 0 OECOEAT OAO OACEOOOI 04,
Registro Embarcaciones Pesqueras, el Registro deronaves, el Registro de Naves, el Registro

de Derechos Mineros y el Registro de Concesiones para la explotacion de los Servicios
o1 Al BAT 080

En el Registro de Predios se inscriben y publican los actos de constitucion, transmision,

modificacion y extincion de los derechos reales sobre los diferentes tipos de predios y algunas
relaciones crediticias o personales con el propietario del predio. En este registro se puede
inscribir: la propiedad, parcelacion, derecho de posesion, hipotecas constituidas como gantia

de los prestamos que soliciten los propietarios a las entidades financieras, las transferencias de
propiedad, la edificacién o fabrica y demas construccién que exista y los demas contratos y
resoluciones administrativas y judiciales que afecten derehos sobre el predio.

Ol O0AOT OEGCA Al OEOOAT A AA1T &I 1EI OAAl DPAOA
Vehicular, conforme al primer parrafo del art. IV del Reglamento General de los Registros
Publicos que establece lo siguiente: "Por cadaien o persona juridica se abrira una partida
registral independiente, en donde se extendera la primera inscripcion de aquellas, asi como los
AAOT O 1T AROAAET O PiI OOADEI OAO OAI AGEOT O A AAAA

2 Extractado de: http://www.peru.gob.pe/gobierno/det_institucion.asp?cod_institucion=183
3 Extractado de:http://iwww.sunarp.gob.pe/mision.asp
* Extractado del documento: Sistemas Juridicos (Per(). Autor: Fernando Jestis Torres Manriquetp://www.monografias.com
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Este proyecto obedece a la Ley N° 28294, promulgada el afio 2004, que crea el Sistema Nacional
de Catastro ysu vinculacion al Registro de Predios, tiene el objeto de regular la integracion y
unificacion de los estandares, nomenclaturas y procesos técnicos de las diferentes entidades
generadoras de catastro del pais a través del Sistema Nacional Integrado de Infeacion
Catastral Predialz Pert (SNCP):

I
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O,! 35.120 A0 Ai A1l OA OAAOIires Publcos, IaﬁzcﬁaﬁhégiétralesAAEI [
son los drganos desconcentrados de la SUNARP que gozan de autonomia registral y econémica I
dentro de los limites del estatuto y la ley, en ellas se encuentran las Oficinas Registrales que son :
las encargadas de prestar loservicios de inscripcion y publicidad registral de los diversos actos I
U AT T OOAOT O° BdjoCeat® EnAaE Al IDEtM@ de Chiclayo corresponde a la Zona :
Registral N°2. I
I
. ., . L, |
Como parte de losproyectos de modernizacion de la SUNARP, se tiene daRCN (Inscripcion I
Registral con Competencia Nacional) que tiene el deber de inscribir los derechos sobre los I
predios con el respaldo de la informacion catastral generada por los gobiernos locales en un :
Sistema Unico de Informacién Registral (SUR) a nivel naciona I
I
I
I
SUNARP o Em 2 S I
=iz VISION de Modernizacion :
1887 Creacion del Registro - Tomos :
1971 Introduccion de Fichas R I
1994 Creacion de la SUNARP. Inicio del 007 [
Proceso de innovacion tecnolégica = [
1997 Introduccion de Asientos = 002 I
Electronicos
2001 - 2002 Interconexion Nacional éx :
2002 - 2003 Publicidad en Linea - ool |
2005 - 2007 Proyecto del IRCN -5 I
2007 - 2011 Ejecucion del IRCN ol |
SUNARP I
I
1994 |
I
I 84 afios I 23 afios 12 afios |
I
I
I
LYF3Sy SEGNINRI RS I LINBaSyidlFrOAsyyY a[l 2S6 RS
LYdSaNIR2 RS /FGFadNR & D20ASNYy2 9§é<
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

® Extractado de:http://www.sunarp.gob.pe/mision.asp
*SEAPI OEOEOA Al AAT OAAA DPAOA Al 3AIETAQEI )1 OAOT ARAEITAT 06,10 #AQAOC
Portugal el afio 2007.

|
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|
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Portugal el afio 2007.

toma de decisiones con esta finalidad.
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International
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Segun entrevista con funcionarios municipales, la Municipalidad deChiclayo todavia no se ha
integrado al SNCP. Sin embargo a partir de los trabajos de formalizacion de la propiedad
predial que esta realizando COFOPRIen la jurisdiccion, se esta procediendo al llenado de la
" Diapositiva elaborada pad A1 3 Ai ET AOET )1 OAOT ARAETI T Al O,1 0 #AOAOOOI O , AGET I
8 El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal- COFOPRI, es un organismo publico descentralizado adscrito al Sector
Vivienda con personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal.
1 es el organismo rector maximo, encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida el programa de

formalizacién de la propiedad y su mantenimiento dertro de la formalidad a nivel nacional, centralizando las competencias y
1 efectla el levantamiento, modernizacion, consolidacién, conservacion y actualizacién del catastro predial del pais derivaded
1  brinda asesoria técnica y transfiere capacidades a los Gobiernos Locales y Regionales.
' AOGOAI | AT OA AOOU AAOGAOOTI 1 AT AT Al O0OT UAAOGT #1101 1 EAAAEET AA

AAOAAT OOAI EUAAT O AA & Oi Al EUAAEST U AAOGAODOODI &

El objetivo de este componente es continuar y ampliar el acceso a la informacion. COFOPRI se encargara, sobre la base de su

reforzada capacidad operativa, de llevar a cabo el proceso de titulacién y regularizaciéon de la propiedad inmueble, para lweg

transferir capacidades e instrumentos para que los Gobiernos Locales continlen con esta labor. En lo que se refiere al
levantamiento de informacion catastral, COFOPRI desarrollara acciones conjuntas con los Gobiernos Locales distritales durante
todo el periodo de ejecucion del Proyecto.

Se consideran los siguientes subcomponentes:

(footnote continued)
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informacion levantada en las nuevas fichas caistrales. (Con la resolucion N° 002008 7
SNCP/CNC: Delegan la administracion de la Base de Datos Catastrale8DC y del Sistema de
Informacion catastral 7 SIC al COFOPRI

Implementacién para la descentralizacion de los proces

o 1 Se ha definido los términos de la consultoria pare

de formalizacién y catastro. . o S
sistema de capacitacion de catastro y formalizaci

I Se han desarrollado dos experiencias pgotde

Este subcomponente consiste en el disefio de la estrat
adecuada para llevar a cabo el proceso
descentralizacion de los servicios de formalizacior
catastro.

Consolidar el proceso de formalizacion.

Se realizard un conjunto de acciones destinadas a lo
formalizar las propiedades informales, en forma directi
través de la capacidad operativa de COFOPRI y
segunda instancia, a través de los Gobiernos Locale
cuyo efecto se desarrollard un peso de transferencia de
capacidades.

Desarrollar servicios de catastro urbano con I

capacitacion al personal de catastro (profesiona
y técnicos) en la ciudades de Lima y Chiclayo,
técnicas de facilitacion.

El &mbito de intervencién para las actividades
formalizacién comprende las regiones de Anca
Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Junin, La Libe
Lambayeque, Lima, Piura 'y Puno

El avance acumulado al mes de octubf®2y el
porcentaje de avance de la meta total, en |
principales indicadores son:

- Titulos registrados: 120,000 (59%).

- Predios Formalizados: 127,531 (32%)

- Predios Diagnosticados: 224,806 (38%)

Gobiernos Locales. 31 Convenios suscritos con municipalidac
distritales (54% de la meta total).
Se realizardn acciones destinadas a proveer asist § Unidades catastrales levantadas 226,000 (49%)
técnica y capacitacion a los Gobiernos Locales, a fit § Las Municipalidades Distritales que hamcluido el
proveerles de catastro con caracteristicas técni levantamiento catastral y han sido capacitadas ¢
idoneas, que permitamejorar el planeamiento urbano 17: Castilla. Bellavista, Satipo, Supe, Catac:
la recaudacion de tributos dentro de cada jurisdiccion. Tumbes, Chulucanas, Cerro de Pasco, Oxapal
Punta Hermosa, Morropon, La Cruz, Pampa
Hospital. San Luan de la Virgen, Rio Ne
MatucanaHuarochiri y Zorritos.
 Son 14 las Municipalidades Distritales que
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encuentran en proceso de levantamiento catastr
Leonardo Ortiz, Picsi, Pimentel, Ferrefiafe, Chos
Pomalca. San Juan Bautista, Jeslis de Nazal
Quinua, Huamanguilla, Huanta, Iguai®@hiclayo y
San Jacinto.

(Informacion extractada del portal web de COFOPRI: www.cofopri.gob.pe)

® Mayor informacién puede ser extractada del portal webhttp://www.sunarp.gob.pe/sncp0.asp?ID=1227
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Una vez que se ponga en marcha el SNCP a nivel nacional, se vinculara la
informacién catastral con aquella que producen las oficinas de Registros Publicos.
Mientras tanto, todas las actividades de verificacion de informacidagal predial
serealizan de manera independinte desde oficinas municipales.

En el distrito de Chiclayo, del total de registrado para la gestion 2.009 por el SATCH (77.849
unidades catastrales),se estima que un20% de estos tiene registrado el predio con la
informacion legal correspondiente a una Minuta (es decir, un contrato privado) y no un titulo
de propiedad.

En cuestion a las disputas de limitesy disputas de propiedad estas son identificadas
principalmente, el momento de aprobar una lotizacién por la Subgerencia deDbras Publicas y
Catastro.

La cantidad reducida de disputas de limites y disputas de predad atendidas en
la Ultima gestidn es reducida debido a que el distrito de Chiclayo corresponde a un
area urbana consolidada. |

Propdésito fiscal : base actual de contribuyentes

El propdsito fiscal del catastro se refiere al cobro de impuestos y lagcaudaciones que de éstos
se obtienen. Las entidades municipales son las encargadas de mantener un catastro
actualizado en todas sus variables (valoracion, tenencia, normativas, etc.) para poder hacer un
cobro efectivo de los impuestos correspondientes.

En el Decreto Supremo N° 1562004-EF se establece que como parte de los impuestos
municipales el impuesto predial y el impuesto de alcabala. En dicho decreto se establecen las
siguientes definiciones:

CAPITULO | z DEL IMPUESTO PREDIAL

Qirticulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rasticos ... La recaudacion, administracion y fiscalizacién del impuesto corresponde
a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predioo

QArticulo 11- La bas imponible para la determinacion del impuesto esta constituida por el
valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. A efectos de
determinar el valor total de los predios, se aplicara los valores arancelarios de t@nos y valores
unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de
depreciacion por antigiiedad y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de
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Tasaciones - CONATA y aprueba anualmente el Ministro de \ivienda, Construccion y I
Saneamiento mediante Resoluciéon Ministerial.8 o I
I
I
CAPITULO Il z DEL IMPUESTO DE ALCABALA I
I
\rticulo 21- El Impuesto de Alcabala es de realizacion inmediata y grava las transferencias de :
propiedad de bienes inmuebles urbanos o rustice a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su I
forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio; de acuerdo a lo que establezca :
el reglamento.6 I
I
En el distrito de Chiclayo le corresponde al SATCH la recaudacion de todos los ingresos :
municip ales, tanto tributarios y no tributarios, que se generen dentro del &mbito de la I
Municipalidad. En su pagina web se puede acceder a la informacién detallada al respecto: :
I
o I
& I
L | SATCH |
REPUBLICA DEL PERU SEAVICIO DOE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYD
Viernes, 21 Mayo 2010 /T?&'ﬂ‘]gE CORRED =L / [ Buscar | |
HOME | INFORMACION TRIBUTARIA ¥ NO TRIBUTARIA I
INF. TRIBUTARIA ifor. Tributaria v no Tributari avover 5B mprimir |
O Impuesto Predial ;
Informacion Tributaria y no Tributaria que maneja el SATCH |
O Impuests Wehicular = INFORMANDO I
O Impuesta Alcabala o ) . ) . ) .
O Especticulos Pibl, I;au:;:zir;;:;s:l\uljua:EITJr;II:;cs\:Ld;acsr;#:clzydtgSlad:alae;;:gzrig:;i::]Iri:rwcm de Administracion Tributaria de Chiclayo - SATCH el cobro de algunos tributos I
O arbitrios Municip, |
INF.NO TRIBUT. ﬂ TRIBUTARIA NO TRIBUTARIA |
O Multas de Trinsito > £l Impueste Predial € Muttas de Transite
O oo, LE ) Impuesto Vehicular & Muttas Administrativas |
. £ Impuesto Alcabala 4 Licencia de Funcionamiento |
B Licenc. de Funcionam  Impuesto al Espectacule Piblico no Deportive £ Merced Conductiva
O Merced Conductiva b £ Arbitrios Municipales I
MAS INFORMAL. . . . I
O Fraccionamients Ademas en este modulo encontrara informacion acerca de:
O Regularizacidn ) Cobranza Coactiva &l Principales y Medianos Contribuyentes I
O Cobranza Coactiva #) Fiscalizacion £l Reclamos |
O Fiscalizacian £ Fraccionamiento £ Registro y Servicio al Usuario |
O Princip.y Med.Con, |
O reclamos I
O Req.y Serv.al Usuar,
B Mormas Legales 1
I
I
COMDICIONES GEMERALES DE USO DEL PORTAL WEB | POLITICA DE PRIVACIDAD | AVISC DE SEGURIDAD I
Copyright © 2008 - Servicic de Administracion Tributaria de Chiclayo | Direccion : Av Balta N* 820 | Teléfonos: 074204031 - 232145 - 237148 | Email: asuservicio@satch.gob.pe I
I
I
I
I
I
I
I
I
Y E| Servicio de Administracién Tributaria de Chiclayo zSATCH, es un Organismo Publico Descentralizado cuya funcién es la 1
administracion, fiscalizacion y recaudacion de los ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno Provincial de Chiclayo.Fue 1
creado mediante Edicto Municipal 00:-A-GPCH-2.003, el 13 de Mayo del 2.003 por el Gobierno Provincial de Chiclayo. |
I
(Informacién extractada del portal web del SATCH: www.satch.gob.pe) |
I
I
I
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UL SATCH
REPUBLICA DEL PERU SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHICLAYD
BOLSA DE MAPA
Viernes, 21 Mayo 2010 /TRAENO / CORREQ WEB / [ Buscar ]
HOME | INFORMACION TRIBUTARIA Y NO TRIBUTARIA
INF. TRIBUTARIA — r
i IN* 015-2008-MPCH - Ordenanza que aprueba los icios de ién de la i6n de presentar
O Formularies declarscién jurada masiva del Impuesto Predial en |a Jurisdiceién del Distrito de Chiclays {/{“
O Legislacidn
O Plazos y cronogramas s
Cuadro de Estado y Depreciacién del Reglamento Nacional de Tassciones V;ﬂ
o |
Teble de Velores Unitarios de én vigente ‘,{‘J =
7
(-~ = o )
. P=
La Tasa de Interés Moratorio vigente es de 1.5% ap{ | (| | http:/fwww.satc... - | + | * | | P Google o~
MPCH, publicada el: 24/07/2009. i €| hitp g s 2
(Ord.N° 011-2008-MPGH - Tasa de interés moratorio a = - =
S A Archive Edicién Ver Favoritos Herramientas Ayuda
= B o »
7 Favoritos (@ Plano Ad de los valores ... -8 -~=2 &~
Tabla de valores arancelsrios vigente
Planos vigentes de valores arancelari
Flano A3 de los valores arancelarios 2010

CONDICIONES GEMERALES DE USO DEL PORTAL WH
Copyright & 2008 - Servicic de Administracién Tributaria de Chidlaya | Direccién : Av Baj

@ Internet | Modo protegido: desactivade dy v ®100% -

El momento de la implementacion del SATCH, el Area de Catastro municipal le hizentrega de

la informacion alfanumérica (base de datos y carpetas de registros) y geogréfica (cartografias)
existentes, en un principio, esta iniciativa colaboré con las actividades de ambas oficinas, pero
como el SATCH necesita informacion fiscal especific y casi de manera inmediata y el
levantamiento de informacién catastral es mas complejo y tiene otro tipo de detalle, decidieron
independizar algunas actividades.

Segun funcionarios del area, las actividades de actualizacién catastral municipal
no colmanlos requisitos que presenta el SATCH, en tiempos y en calidad, por |
gue se decidid trabajar de manera independiente en varias areas que implica
también actividades de administracion catastral.

5 ©

Actualmente se cuenta con algunos puntos de acceso de couta a la base alfanumérica del
sistema que administra el SATCH desde dependencias de la Gerencia de Urbanismo, esta es
utilizada como apoyo para el desarrollo de los tramites del area.
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Gerencia de Desarrollo Urbano y el SATCH, solo se cuenta con accesos de
consulta a la base de datos alfanumérica a través del sistema que administra esta
tltima (STM z Sistema Tributario Municipal).

Con respecto a la recaudaciéon por el impuest a los bienes inmuebles, en la Ultima gestion se
llego a un aproximado de 2.96 millones de doélares que corresponde a 77.849 unidades
catastrales en la jurisdiccion.

A partir de informacion entregada por el SATCH se pueden elaborar los siguientes cuadros:

74.840 2.179.328,18
76.510 2.739.681,02
77.849 2.966.352,70

969 970.085,83
1.132 948.306,25
1.043 1.084.003,46

El incremento de registros catastrales en la base de datos alfanumérica durante
los ultimos tres afios es producto del esfuerzo particular del SATCH.
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La informacién que administra el SATCH es actualizada de dos formas, la primet@rresponde

a los tramites que diariamente realizan los contribuyentes , y la segunda es producto de los
operativos de actualizacion de la informacién por medio de barridos programados de forma
sistematica (se tienen brigadas que salen todos los digmra este fin).

ARRRNN

14/ A O
o O

Oficinas principales del SATCH

Propésito ec onémico: plusvalia de la ciudad

Plusvalia urbana es el incremento de valor que el suelo experimenta a lo largo del proceso de

OOAAT EUAAEET 8 , A AgPOAOE&ET ODPI OO0O0OAk Al redid AOOA

economica del terreno y no a la valorizacion de la edificacion. Esas plusvalias resultan, en
general, de acciones ajenas al propietario Tres son los hechos principales que generan
valorizacion del suelo urbano: inversiones en obragublicas de infraestructura, inversiones
realizadas por actores privados y decisiones regulatorias sobre su us@dlgunas caracteristicas
son:

A La valorizacion del suelo presenta una serie de rasgos especificos: no solo beneficia a la
parcela en donde se ralice la intervencion urbana, sino, de manera diferenciada segun
su ubicacion, a las parcelas circundantes

A Deriva de los esfuerzos de la comunidad y en menor escala de capitales
privados/individuales.

A Sin la implementacion de una politica de recuperacién, estos incrementos son
apropiados en forma privada por los duefios de las parcelas.

Con el fin de recuperar esta plusvalia el Reglamente Nacional de Tasaciones del P@ngsenta
toda la normativa legal y técnica para aplicarla en todos los municipios paraes usados en
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predios urbanos, rusticos y rurales.Los factores y valores que se toman en cuenta para realizar
el avallo correspondienteson enviados desde el Ministerio de Vivienda cada afio.

A fin de actualizar los Planos Basicos Arancelarios el Ministeoi de Vivienda solicita
anualmente a cada municipio informacion especifica a la situacion de sus areas urbanas, como
ser planos bésicos, muestras fotogréficas, planos de zonificacién, planes directores y su
respectiva ordenanza aprobatoria, planos de las des de instalacion eléctrica, agua potable y
alcantarillado, y datos catastrales. En este sentido, segun funcionarios del area, la entidad
municipal tiene la capacidad de enviar gran parte de la informacion solicitada.

A partir de informacion entregada por el SATCH se puede elaborar el siguiente cuadro:

1.247.195.019,54
1.331.865.135,62
1.433.574.987,92

El incremento del valor del suelo como consecuencia de las intervenciones
urbanas realizadas en la ciudad no se registra en el Sistema Catasiainicipal,
actual de manera inmediata. Ba informaciéon alimenta la base de datogel
SATCHSsolo a partir de |a inspeccionegjue ellos realizan

En la jurisdiccion del distrito de Chiclayda politica de recuperacion de plusvalias
se limita a los instrumentos tributarios como el impuesto prediay las alcabalas,
aungue de manera inequitativa porque, si bien serople la normativa existente,
las alicuotas y el avaluo se apartan de la realidad del mercado.
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Otros propadsitos

La informacién catastral existente, administrada por el SATCH, es principalmente utilizada
para el tema de recaudaciones. Sin embargo a travée los accesos de consulta que se tienen
en dependencias de la Gerencia de Urbanismo, los datos alfanuméricos también son
consultados para el desarrollo de algunos trdmites como las licencias de funcionamiento y
construccion.

La informacién catastral producida por elSATCH, es utilizada también para otras
actividades municipales lo que es una muestra de sus capacidades
multifinalitarias, sin embargo esta informacion esusadade manera independiente
por cada una de ellas, los cambios o adiciones que seirsa a las mismas no se
convierten en aportes efectivos a la actualizacion de estos dates decir que no
existen procesos municipales de integracion de la informacion territorial.

Desempenio del Sistema Catastral
Fecha de actualizacion y descripcion de lo s ultimos catastros

El afio 2007 se implementd un proyecto catastral con el SATCH, para el cual se invirtié dinero
en infraestructura, hardware, etc., ademas del levantamiento de la informacion. Resultado de
esta actividad se logro inventariar alrededor & 50.000 unidades catastrales. A partir de estos
datos las recaudaciones prediales se empezaron a incrementar y la cartografia resultante fue
también utilizada para temas de urbanismo, las sectorizaciones y cdédigos catastrales
colaboraron para el desarrolo de algunos tramites documentarios. Por otra parte, cuando
dicha actividad finaliz6, la Gerencia de Urbanismo aprovecho para todo lo adquirido en temas
de equipos y demas, sirva para fortalecer la infraestructura fisica de sus dependencias.

Después vino#/ &/ 02) Ai 1 Al 0001 UAAOGT AA #1101 1 EAAA
y1 1 OAAT A6 NOA A DPAOOGEO AA OO0 1 AAT OAOG AOGOUI
datos alfanuméricos (aprovechando las actividades de regularizacién) como geografica (ssta
migrando cartografia existente a otro datum: wgs84). Ademés con dicha actividad se estan

aplicando las fichas catastrales que indica la ley.

> M

El producto final de estas actividades proveera al municipio con informacion alfanumérica y
geogréfica actuaizada y en formato digital e impreso.
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Caracteristicas generales

A nivel nacional, las municipalidades son las responsables de general y administrar la
informacion catastral que se produce en las areas urbanas. La unidad principal del catastro
peruano es ¢lote y el enfoque que se utiliza para ingresas nuevos predios al sistema catastral es
mixto:

9 Sistematico: con las barridos que permanentemente realiza el SATCH y los levantamientos
gue esta haciendo las brigadas de COFOPRI.

9 Esporadico: a requerimiento de los propietarios a partir de trdmites nuevos o de
regularizacion, en oficinas del SATCH, la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro con el
apoyo de COFOPRI.

Por otra parte, es necesario mencionar queal normativa legal que rige la actividad del Catastro
en Peru es aquella referente al Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial
SNCP. Las principales directivas son las siguientes:
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Existen dos oficinas que estan realizando actividades de levantamiento d
informacion catastral en la jurisdiccion de manera paralela, el SATCH vy
COFOPRI, cada una de ellas con alcances especificos pero complementarios. Sl
bien la segunda usa como insumos importantes la informacién de la primera, los
ritmos de ambas unidades son diferentes lo que estan gemefa diferencias que
se incrementan dia a dia.

[}
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